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Prin proiectul de Ordonanté recent lansat in mediul public, sub motivul
reducerii cheltuielilor bugetare, se propune trecerea Caselor de Culturd a
Studentilor (CCS-uri) si din subordinea Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, in cea a Consiliilor Locale sau Judetene,
decizie care ar insemna desfiintarea acestor institutii care au un rol extrem de
important in aplicarea legislatiei in vigoare privind respectarea Strategiei
Nationale si Europene de Tineret, respectiv rol unic in promovarea culturii si a
educatiei nonformale in randul studentilor si tinerilor, precum si formarea lor, in
Romania.

Prezentul raport analizeaza si  contestd, din  perspectiva
neconstitutionalitatii si nelegalitétii, Proiectul de Lege privind stabilirea unor
masuri de descentralizare a unor competente in domeniul familie si tineret. Acest
act normativ propune transferul celor 14 Case de Culturd ale Studentilor (CCS)
si al Complexului Cultural Sportiv Studentesc "Tei" (CCSS Tei), listate in Anexa
2 alegii , din subordinea ministerului de resort in cea a autoritatilor administratiei
publice locale (APL). Desi Expunerea de Motive prezintd aceastd masurd ca fiind
un demers de eficientizare, adaptare la nevoile locale si de consolidare a
guvernantei locale, o analiza juridica riguroasa, coroborata cu pozitiile exprimate
de beneficiarii directi (studenti) si de personalul din sistem, releva vicii
fundamentale care fac proiectul incompatibil cu ordinea constitutionala si legala
a Romaniei.
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Sinteza Viciilor

Contestatia de fatd se fundamenteaza pe trei piloni majori, care
demonstreazi caracterul profund viciat al initiativei legislative:

1. Neconstitutionalitatea intrinsecii: Legea incalcd principii cardinale ale
Constitutiei Romaniei, incluzand caracterul unitar al statului, regimul juridic
al proprietatii publice, delimitarea constitutionald a competentelor intre
administratia centrala si cea locala, precum si principiul securititii juridice.

2. Nelegalitatea si Inoportunitatea: Proiectul contravine scopului
fundamental (ratio legis) pentru care reteaua CCS a fost infiintatd, anume
deservirea unui public national — studentimea si tineretul. Mai mult, legea
introduce riscuri existentiale de subfinantare, politizare si disparitie a
specificului acestor institutii, fiind promovata printr-o procedura de urgents
nejustificatd si pe baza unei consultdri publice formale, care a ignorat
avertismentele societatii civile.

3. Consecintele Distructive: Aplicarea legii va conduce inevitabil la
fragmentarea si, In final, la anihilarea unei retele nationale strategice pentru
viata studenfeasca si de tineret, cu un impact negativ direct asupra politicilor
nationale de tineret, educatie si cultura, astfel.

- 14 CCS-uri, respectiv Complexul Cultural Sportiv Studentesc
Tei, vor fi in pericol de a se desfiinta, avind in vedere implicarea
factorului politic, de la nivel local sau judetean si interesul
pentru patrimoniile mobil/imobil ale acestor institutii.

- Peste 50.000 de tineri si studenti sprijiniti anual, datoriti
atributiilor CCS-urilor, vor raméane privati de acest sprijin
direct, care constd in infrastructuri, specialisti si finantiri de
proiecte culturale, educative si de formare.

- 3000 de tineri si studenti activeaza in cercurile si formatiile CCS-
urilor, tineri care isi vor pierde acest statut, tineri al ciror viitor
cultural-artistic, educational formal si non-formal, nu va mai
exista.

- 5000 de tineri si studenti care beneficiaza de Programul National
de Tabere Studentesti la mare si la munte, coordonat de CCS-
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- 2000 de tineri institutionalizati si din medii
defavorizate, care beneficiazi de Programul National de Tabere
Sociale, coordonat de CCS-uri, vor fi marginalizati, cu risc mare
de abandon scolar, incilcind astfel componenta de incluziune
sociald din Strategia Nationala de Tineret.

- 400 de evenimente nationale si internationale coordonate de
CCS-uri, anual, avind ca beneficiari directi, tinerii, risca sa
dispara definitiv.

Casele de Culturd ale Studentilor sunt singurele institutii complexe ce

indeplinesc simultan mai multe functii, fiind institutii cu profil unic:

Colaborarea institutionald cu universitatile;
Singurele institutii care oferd cadrul necesar si specialisti pentru
formarea cultural artistica a studentilor care ajung in mediile universitare
din tara.
Crearea si implementarea unor proiecte cu specific studentesc din
centrele universitare in care functioneaza ;
Desfasurarea unor festivaluri si concursuri nationale si internationale
de anvergura cu specific exclusiv studentesc si de tineret, intrate deja
in traditia cultural studenteasca de-a lungul anilor;
Descoperirea si incurajarea talentelor artistice si creative din domenii
precum:

e Literatura

e Muzicd usoard

e Muzica populara

e Muzica clasica

e Dans

e Arte vizuale.

e Teatru

e Sah, etc.

e Colaborarea cu principalele O.N.G-uri locale reprezentante ale

miscarii studentesti din centrul universitar.
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A——E=——m===\ bazi, in concordantd cu raportul de tineret al Uniunii
Europene, respectiv:

1. Educatie.

Muncd si Anteprenoriat ;

Sanatate;

Incluziunea sociali;

Dezvoltarea O.N.G-urilor (Participare);
Activitati de voluntariat;

Creativitate si Culturg;

Tineret.

RH P s RN

1) Educatia culturala si educatia non-formali — reprezintd ramura de baza

2)

pe care Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, o
sustine si o promoveaza prin intermediul Caselor de Culturi ale Studentilor
pentru dezvoltarea setului de cunostinte, abilitati si

aptitudini. Educatia nonformald este cea mai noud abordare a Invitirii
prin activita{i placate i motivate, realizate cu programe specifice
studenfesti. ~ Avantajele sale multiple inglobeazi bifarea tuturor
deprinderilor, specific sistemului traditional de invatimant, cu un aport
suplimentar de abilitai castigate, in conditiile unei libertati de exprimare
maxime, si dezvolti competente 1In activititile specific formarii.
Trainingul este descris ca fiind un proces sistematic de aprofundare si
eficientizare a cunostintelor dobandite.  In cadrul C.C.S-urilor se
realizeaza programul “Training Of Trainers” (T.O.T) care are deja o
traditie 1n rndul studentilor, cu scopul ca trainerii si ajute la formarea
altor traineri, program sustinut de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului
si Solidaritatii Sociale.

Munca si Antreprenoriat - scopul actiunii este acela de a promova
cultura si gndirea antreprenoriald in rdndul studentilor, prin dezvoltarea
competentelor de initiere si gestionare de afaceri.

Prin intermediul actiunilor de antreprenori realizate la nivel de C.C.S.,
se indentificd solutii legate de principala problema in domeniul
anteprenoriatului, anume lipsa de educatie antreprenoriald si cresterea
numarului IMM-urilor detinute de studenti.
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A\ e distributie directe ale ministerului, acestea fiind
CCS-urile care ajutd la imbogatirea competentelor antreprenoriale, printr-
o interactiune eficientd Intre universitate si mediul de afaceri, pentru o
mai buna adaptabilitate la piata muncii. Prin atingerea acestui obiectiv,
se doreste eliminarea blocajului 1in initierea si dezvoltarea de afaceri,
blocaj rezultat din cauza lipsei generale de experientd si a unei gandiri
antreprenoriale in randul studentilor.

In cadrul Caselor de Culturd ale Studentilor se urméareste organizarea diverselor
actiuni, dintre care se mentioneaza:

e Concurs de proiecte de antreprenoriat

e Concurs privind gestionarea problemelor din mediul lucrative

e Workshop in domeniul conceperii unor planuri de afaceri
sustenabile

e intalniri interactive Intre antreprenori si studenti si prezentdri ale
unor initiative antreprenoriale de succes.

3) Sanitatea — presupune derularea unor programe cu acest specific, ce
vor fi desfasurate in cadrul Caselor de Culturd ale Studentilor, acfiuni ce
urmaresc categorii sociale vulnerabile, care vor beneficia de consultafii
de informatii cu privire la sanitatea publicd si personald a fiecarui
student. Programele derulate in cadrul C.C.S.-urilor pot aborda teme cu
privire la efectele consumului de substanfe interzise, tutun, alcool,
imbunatatirea stilului de viatd si nutritive, cresterea nivelului de educatie
sexuald si educatie oro-dentard. Totodata pot fi realizate parteneriate cu
diverse organizatii si institutii locale cu actiuni comune de preventie,
vizand diverse afectiuni medicale, cuprinse in programe ale Ministerului
Sanatitii sau organizate in jurul zilelor celebrate la nivel internagional :
Saptiamana prevenirii cancerului la sdn si a cancerului de col uterin, Ziua
Mondiala de Combatere Tuberculozei, Ziua Mondiala a Sanatatii, Ziua
Mondiala a Sigurantei si Sanatatii lalocul de Munca, Saptdmana Inimii,
axati 1n special pe depistarea afectiunilor cardiovasculare, Ziua
Internationald a Sportului , Ziua Actiunii Internationale pentru protectia
sanatatii si Mediului, Sdptdména Anti- Tabac, actiuni de preventie si
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A=) a Sanatatii Mintale, Ziua Mondiald a Femeilor din

4)

S)

6)

Mediul Rural, Ziuva Mondiald de Lupta impotriva Diabetului, Ziua
Internationala a Studentilor, Saptdmana prevenirii bolilor cu transmitere
sexuala.

Incluziunea sociali - reprezintd incluziunea  studentilor pe piata
muncii. Actiunile derulate de CCS-uri sunt indreptate citre necesitatea
unor masuri concrete atdt la nivel national, Buropean, cit si la nivelul
statelor membre , dar si catre importanta proceselor de consigliere in
cariera, a stagiilor de practica de calitate si a incurajarii tinerilor
antreprenori. De asemenea, presupune si incluziunea social in sistemele
de invatamant, participarea civicéd, asigurarea suportului pentru studenti
prin diferite sisteme si servicii, incluziunea organizatiilor de studenti in
procesele de dialog social.

Dezvoltarea  O.N.G.S. ( Participarea) - reprezinti o oportunitate
pentru studenti de a-si dezvolta cunostintele acumulate in mediul formal
de politici europene, in deosebi politica de cooperare pentru dezvoltare si
aptitudinile personale.  Obiectivul CCS-urilor cat si al Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarittii Sociale este de a contribui la
dezvoltarea si implementarea unei politici coerente si eficiente in domeniul
cooperarii, dezvoltarii si ajutorul umanitar, de a creste capacitatea
organizatiilor in a educa publicul larg, prin implementarea de proiecte si
programe specific, In cadrul unor Organizatii Non — Guvernamentale
Studentesti si de tineret. Aceste ONGS- uri pot fi sprijinite de citre CCS
—uri prin alocarea unor spatii cu acces la principalele canale de
distributie si atenta monitorizare $i coordonare din partea acestora, cat
si de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale.

Activitati de voluntariat — aceasta activitate are o importanti deosebita
in viata comunitatilor studentesti, oferind posibilitatea CCS-urilor de a
sustine si coordona toti studentii interesai de a se implica activ in
rezolvarea unor probleme de interes comun. Voluntariatul reprezinta o
serie de proiecte in diverse domenii sustinute de Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, oferindu-le sansa de a testa
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practice, dar complementeazd, in acelasi timp si cunostingele teoretice.
Atat Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale cét si
CCS initiaza aceste actiuni pentru a atrage sprijinul comunititii , cat si
pentru a recunoagte public activitatea voluntarilor.

7) Creativitate si Culturd — pe parcursul unei perioade indelungate de
timp, Casele de Culturd ale Studentilor au dezvoltat o serie de proiecte
anuale cu impact national, devenite evenimente de referinta in réndul
studentilor si a tinerilor, precum si o oportunitate de a reflecta asupra
posibilititilor de dezvoltare a culturii si creativitdtii. Aceste proiecte

exploreaza

modalititi alternative de articulare a relatiilor intre politicile publice si

culturd, fiind vizate interactiunile intre politica culturald si creativitatea

artistici in noul context al globarizarii culturale si al imperativului
creativitatii. Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
si CCS urmiresc evaluarea impactului creativitaii  artistice asupra

studentilor pentru stabilirea celor mai adecvate modalitdti de promovare a

creativitatii artistice si imaginarea unor noi roluri pentru artigti intr-o

societate creative.

8) Tineretul silumea — tinerii si studentii de astdzi nu mai au aceleasi
preocupidri ca altddatd, au aparut noi tehnologii, internetul, televizorul
care ocupa o mare parte din timpul liber. Modalitatile de petrecere a
timpului liber, diversitatea mijloacelor de informare, constituie o mare
preocupare pentru Casele de Culturd ale Studentilor, oferindu-le prilejul
de a descoperi modele si valori diferite. Prin programele demarcate de
citre aceste institutii, sunt create programe si activitati pentru studenti
de a practica sporturi, pasiunea pentru lecturd, excursii, tabere, auditii
muzicale.

Pentru o perspectiva clard asupra argumentatiei, tabelul urmator coreleaza direct
articolele criticate din proiectul de lege cu normele superioare incilcate. Aceasta
harta juridicd demonstreaza ca obiectiile nu sunt punctuale, ci vizeaza structura
de rezistenta a legii.
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Tabel 1: Corespondenta dintre Prevederile Legale Atacate si Normele
Constitutionale si Legale Incilcate

Articol ~ Atacat | Prevederi Cheie Norma Incilcatd Jurisprudenta
(Legea (Constitutie, Legi | CCR Relevanta
Descentralizarii) Organice)
1
Aat 23 Transferul CCS | Art. 1 alin. (1) | Decizia nr.
in subordinea | (stat unitar), Art. | 1/2014 4 Decizia
APL, cu | 120 (autonomia | nr.721/2020.
schimbarea locald limitatd la
naturii lor | interes local),
juridice. Art. 120
(competentele
consiliului
judetean) din
Constitutie.?
Art. 17 Transferul Art. 136 alin. (4) | Decizia nr.
patrimoniului cu | (regimul 1/2014 4, Decizia
situatie  juridicd | proprietatii nr. 684/2020.7
neclard, in litigiu | publice) din
sau neinscris in | Constitutie %; Art.
cartea funciard, | 292! din OUG
prin derogare de | 57/2019.°
la Codul
Administrativ.
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Art. 6, 11 Mecanism de | Art. 1 alin. (5) | Decizia nr.
finantare (principiul 1/2014.4
impredictibil, securitatii
bazat pe "sume | juridice si al
defalcate" si | calitatii legii) din
standarde de cost | Constitutie.®
viitoare,
neaprobate.

Aprobarea Contravine

Art. 4 Regulamentelor scopului  stabilit
de Organizare si | prin HG
Functionare 801/2004 ° i
(ROF) de catre | spiritului  Legii
APL, cu riscul | Tinerilor nr.

alterarii misiunii. | 350/2006.!"

Transferul serviciilor publice deconcentrate din sistemul administrativ al
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritétii Sociale - ar diminua
pani la eliminare capacitatea de monitorizare a respectirii legislatiei in
domeniul Tineretului — pentru care Ministerul are calitatea de autoritate de
reglementare;

- ar duce la pierderea controlului si a posibilitatii Ministerului de a avea
informatii referitor la respectarea legislatiei privind Strategia Nationald de
Tineret.
- ar duce la crearea unui adevarat haos in domeniul formarii si educarii
cultural-artistice si civice a tinerilor, atat la nivelul beneficiarilor (cét si in ceea
ce priveste monitorizarea, coordonarea, indrumarea, aplicarea Strategiel,
Incluziune sociald, colaborarea cu ONG-urile, aplicarea Proiectului
National de Tabere care cuprinde mii de studenti beneficiari.
- ar duce la HAOS si VID de reglementare ( acte normative care necesita a
fi modificate, unele fundamentale, monitorizare si control), lipsa documentelor
aferente Patrimoniului CCS-urilor (cladiri, terenuri, etc)
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A= - serviciile sd fie oferite de institutia care are capacitatea
tehnicd, profesionali si o ofere;
 prin transferul de competente nu trebuie afectatd capacitatea de
reglementare, control, inspectie, monitorizare;
- ar pune in dificultate situatia Romanei ca tari europeani, care si-a asumat
respectarea si implementarea unitard a unor conventii internationale si procedure
europene.

Casele de Culturd ale Studentilor au devenit institutii de interes in centre
universitare cu traditie ( Bucuresti, Cluj, Timisoara, Iasi), dar si in orase in plina
dezvoltare cu o efervescentd considerabild a miscarii studentesti in ansamblul
sau. De mentionat ca tinerii elevi si studentii sunt conform tuturor studiilor, cei
mai disponibili si implicati in activititi specifice. Considerdam ci fird aceste
institutii amplasate strategic pe harta Roméaniei, beneficiind in mare parte de
locatii centrale, accesibile publicului, mesajele si programele Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale nu ar avea impactul scontat,
indeosebi pentru segmentul studentesc. Studiile din ultimii ani arati ci acest
segment {intd este cel mai receptiv si existdi o mare rati de distribuire a
informatiei diseminate prin CCS — uri.

Functionarea Caselor de Culturd a Studentilor ca servicii deconcentrate ale
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale prin care acesta
isi exercitd functiile/atributiile de monitorizare, coordonare, indrumare
metodologicd, colaborarea, educarea si formarea tinerilor si studentilor este in
concordanta cu prevederile conventiilor europene in domeniul protejarii
drepturilor tinerilor si a legislatiei europene in domeniul tineretului la care
Romaénia a aderat, structuri similare functionand si in alte state europene.

Casele de Culturd ale Studentilor si-au castigat o recunoastere public
fiind asociate cu ideea de performantd artisticd si creatie pentru mase largi de
tineri si studenti, dar si datoritd dezvoltarii de noi proiecte pe domeniile de
educatie formala si nonformala.

Critici de Neconstitutionalitate

Sectiunea 2.1. Incilcarea Principiului Statului Unitar si a Delimitarii
Competentelor (Art. 1, 120, 122 din Constitutie)

10
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Am———p———wpe—,  copstitutionald a administratiei publice din Roménia.
Articolele 120 si 122 din Constitutie definesc principiul autonomiei locale, dar il
si circumscriu cu strictete la "gestionarea treburilor publice de interes local sau
judetean". Asa cum s-a demonstrat in capitolul anterior, reteaua CCS reprezintd
un serviciu public de interes national. Prin transferul acesteia in subordinea APL,
legea atribuie consiliilor locale si judetene competente care exced mandatul lor
constitutional, crednd o distorsiune fundamentala in raporturile dintre puterea
centrala si cea locala.

Acest transfer nu optimizeaza, ci fragmenteaza si distruge o retea
nationald coerenta. In locul unei politici unitare pentru tineretul studios, menita
si asigure oportunititi egale si standarde similare in toate centrele universitare,
legea propune 15 politici locale disparate, guvernate de viziuni, capacitati
financiare si interese politice diferite. O astfel de fardmitare a unui serviciu
national contravine direct principiului statului unitar, consacrat de Art. 1 alin. (1)
din Constitutie , care presupune coerenta si unitatea politicilor publice de interes
national pe intreg teritoriul tarii.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei (CCR) este categorica in
aceasta privintd. In decizii de principiu, precum Decizia nr. 1/2014 si

Decizia nr. 721/2020 , Curtea a statuat in mod repetat ca descentralizarea
nu poate viza servicii de interes national. CCR a subliniat ca transferul de
competente de la nivel central la cel local este constitutional doar dacé vizeaza
servicii de interes local si daci este insotit de garantii reale privind asigurarea
resurselor financiare si a capacititii administrative necesare exercitarii noilor
atributii.?! Proiectul de lege analizat esueazd la ambele capitole: transfera un
serviciu de interes national si o face fara a oferi garantii financiare credibile, ci
doar promisiunea unor viitoare standarde de cost. Prin acest demers, statul abdica
de la responsabilititile sale fundamentale, transferand cétre APL atributii care nu
le apartin constitutional.

Sectiunea 2.2. Incilcarea Regimului Juridic al Proprietatii Publice
(Art. 136 din Constitutie)

O prevedere de o gravitate exceptionald, care singurd ar fi suficienta pentru
a determina neconstitutionalitatea legii, este Articolul 17. Acesta reprezintd o

11
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A==, juridica clarificatd", "fac obiectul unor litigii sau al unor
cereri de reconstituire a dreptului de proprietate" sau "nu sunt inscrise in cartea
funciara". Mai mult, articolul introduce o derogare explicitd de la prevederile
Codului Administrativ (OUG 57/2019).

Aceastd abordare este fundamental neconstitutionald. Articolul 136 alin.
(4) din Constitutie stabileste cd "bunurile proprietate publica sunt inalienabile"
si pot fi date in administrare "numai in conditiile legii organice". Prin transferul

CLUJ-NAPOCA

unor bunuri cu statut juridic incert sau litigios, statul nu doar ci nu isi protejeaza
proprietatea public, ci abdica de la obligatia sa de a o gestiona cu diligenta,
transferand problemele nerezolvate citre autorititile locale. Aceasta este o forma
de iresponsabilitate administrativdi care goleste de confinut garantiile
constitutionale. Expunerea de Motive recunoaste, de altfel, aceasti problema,
mentiondnd "situatia juridica incertd a unora dintre aceste imobile" , dar in loc si
propuna o solutie (clarificarea juridica la nivel central), propune o pasare a
responsabilitatii. Mai mult, Anexa 1 a legii stipuleazi ci pentru CCS-urile care
functioneaza in sedii fard acte de proprietate, raméane la latitudinea autoritatii
locale dacd va utiliza in continuare acelasi sediu sau va identifica alte solutii,
crednd un risc existential pentru continuitatea acestor institutii.

Jurisprudenta CCR, precum Decizia nr. 684/2020 , subliniaza rigoarea si
claritatea necesare in orice act de transfer al proprietatii publice intre diferitele
paliere ale administratiei. Legea propusid face exact contrariul: instituie
incertitudinea si derogarea de la reguli ca principiu de transfer, creand premisele
pentru o insecuritate juridica perpetud care va bloca orice investitie viitoare si va
pune in pericol integritatea patrimoniului destinat tinerilor.

Sectiunea 2.3. Incilcarea Principiului Securititii Juridice si a Calitatii
Legii (Art. 1 alin. (5) din Constitutie)

Mecanismul de finantare propus in Articolele 6 si 11 ale legii este un alt
viciu major. Dependenta de "sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat" este un sistem notoriu pentru impredictibilitatea si vulnerabilitatea sa la
decizii politice conjuncturale. Promisiunea elaboririi unor "standarde de cost"
intr-un termen viitor de 12 luni este o garantie goala, care lasa institutiile intr-o
stare de incertitudine totala pe termen scurt si mediu. Acest lucru incalci
principiul securitatii juridice, o componenta a statului de drept (Art. 1 alin. (5) din
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Constitutie), care cere ca normele legale sd fie clare,

CLUJ-NAPOCA

I““ AESToR I““ predictibile si sa ofere garantii pentru functionarea

A\ continud a serviciilor publice.

Mai mult, proiectul legislativ sufera de o contradictie fundamentala, care 1i
viciaza insasi logica internd. Expunerea de Motive afirma explicit cd
descentralizarea CCS "nu intrd sub incidenta dispozitiilor art. LV alin. (1) si (2)
din Legea nr. 296/2023" (legea masurilor fiscal-bugetare). In totald opozitie,
Articolul 1 alin. (2) din Proiectul de Lege invoca acelasi Art. LV alin. (2) din
Legea nr. 296/2023 ca temei juridic direct pentru descentralizare. Aceastd
contradictie flagrantd intre justificarea oficiala a legii si textul sau normativ este
o dovadi de incoerentd legislativa crasd, ce incalcd exigentele de calitate si
previzibilitate a legii, impuse de statutul Romaniei de stat de drept.

In plus, Articolul 4, care permite APL sa aprobe noi Regulamente de
Organizare si Functionare, coroborat cu Anexa 1, care lasa la latitudinea APL
soarta sediilor, creeaza un cadru in care un consiliu local poate, in mod legal, sa
schimbe radical misiunea unui CCS sau chiar sa il lase fara sediu. Aceasta
anuleaza orice garantie privind continuitatea si specificitatea serviciului public,
incalcand din nou principiul securitdtii juridice.

Critici de Nelegalitate si Inoportunitate

Sectiunea 3.1. Deturnarea Scopului si Misiunii Institutionale
(Contradictia cu Ratio Legis)

Dincolo de aspectele de neconstitutionalitate, legea este profund viciata si
din perspectiva legalitatii si oportunitdtii. Scopul originar (ratio legis) al
infiintarii CCS, asa cum este definit in HG 801/2004 , este de a servi In mod
specific si prioritar populatia studenteasca a Romaniei. Odata transferate in
subordinea autorititilor locale, aceste institutii vor fi supuse unei presiuni
legitime, din perspectiva APL, de a-si ldrgi publicul si de a servi interesele
comunitatii locale generale. Astfel, vor concura cu teatrele locale, bibliotecile
municipale si cdminele culturale, pierzandu-si identitatea si misiunea unica.

Acest risc este semnalat cu ingrijorare atét de personalul institutiilor, cét si
de organizatiile studentesti. Sindicatul CCS Alba Iulia avertizeaza ca "existd
pericolul ca institutia sa fie reorientata catre alte categorii de public, in functie de
priorititile politice sau bugetare locale, ceea ce ar conduce la diluarea specificului
studentesc si la compromiterea misiunii institutionale". Proiectele nationale,
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festivalurile studentesti si programele inter-universitare,

CLUJ-NAPOCA

""I CASA DE CULTURA I"" care constituie nucleul activitatii lor, vor fi probabil

“DUMITRU FARCAS"

A==\ primele sacrificate pe altarul prioritatilor locale. Acest
risc este subliniat si de ANOSR, Asociatia Nationald a Organizatiilor Studentesti
din Romania, care critic# lipsa unor garantii clare privind mentinerea specificului
si implicarea obligatorie a studentilor in managementul post-descentralizare.
Legea nu face altceva decat si transforme o retea nationald specializata intr-o
sumd de case de culturd locale, deturnindu-le de la scopul pentru care au fost
create.

Sectiunea 3.2. Riscurile Financiare, de Politizare si de Inechitate la
Nivel Local

Vulnerabilitatea bugetara este, poate, cel mai mare risc practic al acestei
descentralizari. ANOSR subliniazi, pe buni dreptate, ca "autoritatile publice
locale au dat dovada de-a lungul anilor de o sprijinire insuficient3 a organizatiilor
studentesti si de/pentru tineret", iar "agenda acestor autoritdti s-a dovedit a
cuprinde directii strategice in domeniul de tineret mai degraba declarative".
Analiza bugetelor locale, chiar si in cazul unor municipii puternice precum Cluj-
Napoca ¥/, arata ci alocarile pentru capitolul "Cultura, Recreere, Religie" sunt
adesea discretionare si volatile. Intr-o competitie pentru fonduri limitate, CCS-
urile vor fi mereu dezavantajate in fata proiectelor de infrastructurd vizibile
(drumuri, scoli, spitale) sau a altor prioritati politice locale. In cazul oraselor cu o
capacitate financiara redusa, precum Resita sau Petrosani , preluarea unui CCS ar
reprezenta o povard bugetard nesustenabild, condamnand practic institutia la
subfinantare cronica si degradare.

Subordonarea directd fatd de primar si consiliul local deschide larg usa
politizarii. Sindicatul CCS Alba Iulia, de exemplu, avertizeaza asupra
"vulnerabilitatii crescute la schimbari si influente politice”, unde numirile in
functiile de conducere, alocarea fondurilor si programarea evenimentelor risci si
devind instrumente de clientelism politic, anihiland autonomia profesionala si
meritocratia.

Argumentul invocat in Expunerea de Motive, conform ciruia
descentralizarea va facilita accesul la fonduri europene, este o justificare falsd. In
primul rdnd, ministerul de resort este cel care are capacitatea si obligatia de a crea
programe operationale nationale, finantate din fonduri UE (prin PNRR sau alte
axe), pentru modernizarea centralizati si coerentd a intregii infrastructuri de
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tineret. In al doilea rand, a ldsa acest demers la latitudinea

CLUJ-NAPOCA

A STUDENTILOR
“DUMITRU FARCAS"

""I CASA DE CULTURA I““ fiecarei primarii va adinci decalajele: centrele
) U niversitare cu primdrii bogate si cu experientd in
atragerea de fonduri vor prospera, in timp ce cele din orage mai sarace vor ramane

in urm3, creand o Romanie a tineretului cu doud viteze.
Sectiunea 3.3. Vicii de Proceduri si Lipsa Consultarii Reale

Promovarea acestui proiect de lege in regim de urgentd este abuziva si
nejustificati. Motivele invocate in Expunerea de Motive — "reorganizarea
Ministerului" si "atingerea tintelor si a angajamentelor externe" — sunt generice
si nu pot fundamenta ocolirea unei dezbateri parlamentare ample si a unel
consultéri publice reale. O reforma cu un impact strategic atat de profund asupra
unei retele nationale nu poate fi decisa pe repede-inainte.

Perioada de consultare publica de doar 10 zile si ignorarea sistematicd a
punctelor de vedere critice formulate de societatea civild, in special de
organizatiile studentesti, Incalca spiritul si litera Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald. ANOSR isi exprima "consternarea fatd de modul in care
organizatiile studentesti si de/pentru tineret sunt implicate in procesele
decizionale la nivel local" si subliniaza "nivelul scazut de consultare a studentilor
si tinerilor". Procesul de adoptare a fost viciat de o grabd care sugereaza dorinta
de a evita o dezbatere publica onesta asupra consecintelor reale ale acestei legi.

Analizi Comparativa si Consecinte Anticipate
Studiu de Caz — Esecul Descentralizirii in Alte Domenii

Istoria recentdi a Romaniei oferd un exemplu elocvent si ingrijordtor:
descentralizarea spitalelor. Desi partial necesard, aceasta a fost marcata de
probleme izbitor de similare cu cele pe care le prefigureaza legea de fata: transfer
fortat al unor unitati catre autoritati locale fara capacitate financiara, subfinantare
cronicd, interferentd politici in management si, in final, degradarea calitatii
serviciilor sau chiar inchiderea unor spitale. Unele autoritdti locale au fost
constranse si preia spitale pe care nu le doreau, iar ministerul de resort a evitat
astfel s isi asume efectele negative ale restructurdrii. A repeta acest model esuat
in cazul unei infrastructuri nationale de tineret si culturd este o dovadd de
iresponsabilitate administrativa.
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CLUJ-NAPOCA

“DUMITRU FARCAS™

A

Privind spre alte state foste comuniste, experienta Poloniei post-1989 este
relevantd. Aici, procesul de descentralizare rapida si uneori haotici a
infrastructurii educationale a generat confuzie, a redus capacitatea statului de a
implementa politici coerente si a creat disparitati regionale. Desi obiectivul a fost
alocarea functiilor intre guvernul central si autoritatile locale, procesul a fost
marcat de compromisuri legale confuze si de o finantare inadecvati, adancind
decalajele dintre zonele metropolitane si celelalte regiuni. Aceste experiente ar
trebui sd serveascd drept avertisment impotriva dezmembririi unor sisteme
nationale functionale fard o strategie clard si fard garantii solide. Logica
europeand modernd Incurajeaza descentralizarea serviciilor locale, dar pledeaza
pentru consolidarea politicilor si infrastructurilor de interes strategic national sau
european.

""I CASA DE CULTURA "I" Studiu de Caz — Experienta European:

Proiectia Consecintelor

Pe baza argumentelor prezentate, se poate schita un scenariu sumbru, dar
realist, al consecintelor pe termen mediu si lung ale acestei legi:

e Erodarea Identititii Culturale Studentesti: Disparitia treptatda a
festivalurilor nationale, a turneelor trupelor studentesti si a proiectelor
comune va duce la izolarea culturald a centrelor universitare. Spiritul de
comunitate nationald a studentilor va fi inlocuit de identitdti locale
fragmentate.

e Cresterea Inechititii: Se va crea o prapastie intre studentii din centre
universitare cu APL bogate (ex. Cluj-Napoca, Bucuresti), care vor putea
sustine un CCS, si cei din centre mai sirace (ex. Petrosani, Resita, Suceava),
unde CCS-urile vor fi primele victime ale constrangerilor bugetare. Asa cum
subliniaza Sindicatul CCS Alba Iulia, "subordonarea locali ar putea
accentua inechitatile Intre centrele universitare din orase mici st cele din
orase mari". Dreptul la dezvoltare culturald si sociald va depinde de codul
postal al universitatii.

e Lovitura pentru Atractivitatea invégﬁmﬁntului Superior: Calitatea vietii
studentesti este un factor important in alegerea unei universitati. Lipsa unei
infrastructuri culturale si sociale vibrante, sustinutd de o retea nationald, va

16



MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, TINERETULUI SI
SOLIDARITATII SOCIALE

diminua atractivitatea Romaniei ca destinatie de studiu,
’

“I“ A e "I" afectdind  eforturile = de  internationalizare  ale

A——p———wr===\ universitatilor.

CONCLUZII
Recapitularea Argumentelor

In concluzie, Proiectul de Lege privind descentralizarea Caselor de Cultura
ale Studentilor este fundamental viciat. Este neconstitutional, deoarece transfera
un serviciu public de interes national cétre autoritéti locale, incalcand delimitarea
de competente si regimul proprietatii publice. Este nelegal si inoportun,
deoarece deturneaza misiunea acestor institutii, le expune unor riscuri majore de
subfinantare si politizare si se bazeaza pe o procedurd de adoptare pripitd si
netransparents, ignorand opozitia ferma a studentilor si a personalului. In final,
este distructiv, deoarece va duce la fragmentarea si disparitia unei retele
nationale vitale pentru tineretul din Roménia. Viciile identificate nu sunt simple
erori tehnice care pot fi corectate prin amendamente, ci probleme de fond care
afecteaza insdsi esenta si ratiunea actului normativ, facandu-I iremediabil.

Petitum (Solicitare)

Avand in vedere gravitatea argumentelor de neconstitutionalitate,
nelegalitate si inoportunitate expuse, se solicitd autoritatii competente
(Parlamentul Romaéniei, in cadrul procesului legislativ, sau Curtea
Constitutionald, in cadrul controlului de constitutionalitate) respingerea in
totalitate a Proiectului de Lege privind stabilirea unor masuri de
descentralizare a unor competente in domeniul familie si tineret, n ceea ce
priveste prevederile referitoare la Casele de Cultura ale Studentilor si Complexul
Cultural Sportiv Studentesc "Tei".

Propunere Alternativa Constructiva
Respingerea acestui proiect de lege nu Inseamnd ignorarea nevoii de
reforma. O abordare responsabild si constructiva ar trebui sa urmeze o directie

diametral opusa disparitiei acestor institutii, anume consolidarea la nivel national,
cu implicarea reald a beneficiarilor. Se propune urmétoarea alternativa:
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1. Mentinerea CCS in subordinea ministerului sau a
I"“ CASA DE CULTURA “I“ unei autoritati centrale (ANST- Autoritatea Nationala

CLUJ-NAPOCA

A STUDENTILOR
“DUMITRU FARCAS™

A=——p——r=—=\ pentru Sport si Tineret), cu reafirmarea si consolidarea
statutului lor de serviciu public de interes national, esential pentru politicile
de tineret si educatie.

2. Lansarea unui program national, asumat de Guvern, pentru
clarificarea urgenti a situatiei juridice a intregului patrimoniu al retelei
CCS, inclusiv intabularea si rezolvarea litigiilor, ca o conditie prealabild
pentru orice investitie.

3. Crearea unui mecanism de finantare multianual, stabil si predictibil,
direct de la bugetul de stat, bazat pe indicatori de performanta si pe nevoile
reale de functionare si dezvoltare ale retelei, elimindnd dependenta de
sumele defalcate.

4. Consolidarea autonomiei profesionale a CCS si Intdrirea parteneriatelor
strategice, la nivel national si international.

Tinand cont si de nelinistea ONGS — urilor manifestatd de desfiintarea
CCS-urilor, prin trecerea In adminitratie locald a acestor institufii i reorganizarea
aparatului bugetar local, tragem un semnal cu privire la péstrarea specificului si
autonomiei CCS—urilor, evitandu-se astfel eventualele forme de protest din
partea studentilor.

Director CCS Cluj-Napoca,
Flavius Milagan
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