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Catre: Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
Domnului ministru Petre-Florin MANOLE

Stimate domnule ministru,

Blocul National Sindical, Tn calitate de confederatie sindicala
reprezentativa la nivel national, formuleaza prezentul punct de vedere asupra
proiectului de ordonantad de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare si unele mdasuri aplicabile personalului contractual pldtit din
fonduri publice, aflat in faza de consultare publica.

1. Cu privire la suspendarea transferurilor si detasarilor pana la 31
decembrie 2026

Proiectul de ordonanta de urgenta instituie, prin articolele Ill - VI, o suspendare
generalizata a procedurilor de transfer si detasare a functionarilor publici si a
personalului contractual din autoritatile si institutiile publice, pe o perioada de
aproape doi ani. Masura are un caracter extrem de restrictiv, vizand nu doar
limitarea de noi transferuri si detasari, ci siincetarea tuturor detasarilor aflate in
curs, in termen de 10 zile de la intrarea in vigoare a actului normativ.

Aceasta reglementare afecteaza grav principiile care guverneaza cariera
functionarilor publici, consacrate de Codul administrativ - Tn special principiul
stabilitatii si cel al mobilitatii in cadrul functiei publice. Transferul si detasarea
reprezinta mecanisme legale esentiale pentru flexibilizarea carierei, pentru
echilibrarea nevoilor de personal intre institutii si pentru asigurarea unei bune
functionari a administratiei publice. Eliminarea acestor instrumente echivaleaza
cu blocarea posibilitatii functionarilor de a-si dezvolta cariera, de a accede la
posturi compatibile cu pregdtirea lor profesionala si de a raspunde nevoilor reale
de personal din administratie.

Din perspectiva sociald, efectul direct este cresterea gradului de blocaj in
sistemul administrativ. Functionarii publici si personalul contractual aflati in
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proceduri de transfer sau detasare sunt privati de sansa de a ocupa un post mai
potrivit calificarii si competentelor lor, iar institutiile care se confrunta cu lipsa de
personal nu mai pot folosi aceste instrumente pentru a-si acoperi deficitul. Tn
lipsa angajarilor prin concurs (de asemenea suspendate), se creeaza riscul
accentuadrii deficitului de resurse umane in administratia publica, cu efect direct
asupra calitatii serviciilor oferite cetatenilor.

Potrivit Notei de fundamentare, masura suspendarii transferurilor si detasarilor
este justificata prin ,,contextul masurilor fiscal-bugetare actuale” si prin obiectivul
de limitare a cheltuielilor bugetare permanente pentru mentinerea

sustenabilitatii finantelor publice. Se motiveaza cd, in lipsa acestei suspendari, ar
exista riscul cresterii cheltuielilor si al dezechilibrelor bugetare. Totodata, se
invoca necesitatea ca posturile vacante sa fie ocupate prin transfer doar in
situatii punctuale, determinate de deficit de personal, cu termene stricte (30 zile).

Din perspectiva noastra, aceasta justificare este insuficienta si nefundamentata
in raport cu realitatea administrativa. Transferurile si detasdrile nu genereaza
cheltuieli bugetare suplimentare semnificative. Acestea presupun, in esentg,

redistribuirea personalului existent intre institutii, nu crearea unor posturi noi
sau majorarea salariilor. Argumentul economisirii bugetare nu este valid,
deoarece costurile salariale raman identice, indiferent de institutia unde
functionarul isi desfasoara activitatea.

Blocarea mobilitatii profesionale contravine chiar obiectivului de eficientizare
invocat de Guvern. Nota de fundamentare afirma ca transferul in interesul

serviciului a fost introdus pentru a permite acoperirea rapida a nevoilor urgente
de resurse umane. Prin suspendarea acestui mecanism pand in 2026, se
anuleaza un instrument pe care chiar |-a considerat indispensabil pentru buna
functionare a administratiei.

Suspendarea mobilitatii limiteaza drastic sansele de dezvoltare profesionala si
accesul la posturi vacante compatibile cu pregatirea si competentele angajatilor.
Tn contextul in care ocuparea prin concurs a posturilor vacante este de asemenea
suspendata, blocarea transferurilor si detasarilor risca sa lase institutiile
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subdimensionate, crescand presiunea asupra personalului existent si afectand
calitatea serviciilor publice.

In concluzie, desi se justifici masura prin necesitatea de a limita cheltuielile,
suspendarea generala si prelungita a transferurilor si detasarilor nu realizeaza
economii reale si creeaza un dezechilibru major intre interesul bugetar si
drepturile functionarilor. Consideram ca aceasta restrictie este disproportionata
si ineficientd, iar solutia rezonabila ar fi limitarea punctuala si conditionata a
acestor proceduri, nu suspendarea lor totala pana in 2026.

2. Inceea ce priveste incetarea tuturor detasarilor in termen de 10 zile
si decizia unilaterala a angajatorului

Potrivit proiectului de ordonanta, in termen de 10 zile de la intrarea in vigoare a
actului normativ, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice sunt obligati sa
dispuna incetarea tuturor detasarilor in curs, atat pentru functionarii publici, cat
si pentru personalul contractual. Ulterior, conducatorul institutiei unde persoana
se afla detasata decide daca aceasta poate ramane prin transfer in interesul
serviciului pe postul ocupat temporar sau daca raportul de munca/serviciu
inceteaza de drept.

Persoanele detasate se afla intr-un raport de munca/serviciu valabil, Tn baza unui
act administrativ sau a unui contract legal. Incetarea automata in 10 zile, fird o
analiza individualizata si fara garantia rezervarii postului de origine, expune
functionarii si salariatii la pierderea locului de munca din cauze independente de
conduita lor profesionala. Decizia finala ramane exclusiv la latitudinea
angajatorului, fara drept real de contestare, ceea ce incalca principiile de
stabilitate si securitate juridica.

Nota de fundamentare afirma ca angajatorii au ,obligatia de a decide” daca
pastreaza persoana prin transfer, dar nu stabileste criterii obiective sau
transparente de selectie. In lipsa unor garantii, hotdrarea se poate transforma
intr-un act discretionar, cu risc crescut de abuz sau influente politice.

In prezent, numerosi functionari si salariati se afla detasati pentru a acoperi lipsa
de personal din administratia publica (de exemplu, in institutii unde posturile nu
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au fost ocupate prin concurs). Incetarea brusca a acestor detasari va duce, pe de
o parte, la subdimensionarea unor structuri esentiale, iar pe de alta parte, la
incertitudinea profesionald a persoanelor detasate, care pot fi obligate sa revina in
posturi inexistente sau sa ramana fara loc de munca.

Se invoca art. 53 din Constitutie pentru a justifica restrangerea drepturilor, dar
restrangerea trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit. O incetare generala,
imediata si fara criterii clare nu poate fi considerata proportionala, in lipsa unui
impact bugetar al detasarilor. Mai mult, detasarile nu genereaza costuri
suplimentare semnificative, ci doar redistribuie personalul acolo unde este
nevoie.

Apreciem cd masura este disproportionata, arbitrara si lipsita de fundament
economic real. Ea risca sa creeze haos administrativ si nesiguranta profesionala,
afectdnd stabilitatea carierei functionarilor si calitatea serviciilor publice.

3. Cu privire la pierderea rezervarii postului la suspendarea raportului
de serviciu din motive personale

Proiectul de OUG modifica art. 512 alin. (9) si art. 514 alin. (1) lit. j) din Codul
administrativ, in sensul in care postul functionarului public nu mai este rezervat
atunci cand suspendarea raportului de serviciu se face prin acordul partilor sau
pentru desfasurarea unei activitati in cadrul unor organisme sau institutii
internationale (la initiativa functionarului), stabilind si un plafon maxim de doi
ani pentru astfel de situatii.

In Nota de fundamentare, se justifica aceste modificari prin necesitatea de a evita
.blocarea posturilor” pe perioade lungi si de a asigura o diferentiere intre
motivele obiective si cele ,de lungd duratd” ale suspendarii. Tn viziunea
initiatorilor, posturile rezervate prin suspendari ar limita flexibilitatea institutiilor
si ar impiedica ocuparea lor cu personal activ.

Aceasta modificare contravine regimului juridic al functiei publice si a principiului
stabilitatii, consacrat de art. 373 lit. i) din Codul administrativ, ce presupune ca
functionarul are garantia pastrarii postului in caz de suspendare legala a
raportului de serviciu. Limitarea acestei garantii la anumite cazuri si eliminarea
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rezervarii postului pentru motive personale (studii, sanatate, motive familiale)
reduce drastic protectia juridica a functionarului si transforma suspendarea intr-
un risc major de pierdere a locului de munca.

Eliminarea rezervadrii postului pentru motive de suspendare acceptate deja de
angajator prin acord constituie o0 restrangere nejustificatd a acestui drept.
Functionarul nu se poate intoarce in functia sa, desi suspendarea a fost aprobata

legal, ceea ce echivaleaza cu 0 concediere indirecta.

Functionarii nu se vor mai simti protejati sa solicite suspendarea raportului de

serviciu pentru a rezolva probleme personale (ingrijirea unui membru de familie
bolnav, continuarea studiilor, situatii de sandtate proprie). Teama de a pierde
postul va descuraja folosirea acestui drept legal, afectand echilibrul intre viata
profesionala si cea personala.

In mediul privat, Codul muncii permite suspendarea contractului pentru motive
familiale sau educationale, iar salariatul are dreptul s& revind pe post. in sectorul
public, prin aceasta modificare, protectia este mai slaba, desi stabilitatea ar
trebui sa fie superioara. Se sustine ca rezervarea posturilor ,blocheazad”
institutiile. Tn realitate, institutiile pot angaja temporar personal pe durata
determinata pentru a acoperi lipsa. Solutia nu este eliminarea protectiei
functionarului, ci crearea unor mecanisme flexibile de suplinire.

Functionarii cu expertiza, in special cei care acceseaza stagii internationale, vor
migra cdtre sectorul privat sau catre institutii internationale unde au garantii mai
solide. Administratia publica romaneasca va pierde tocmai personalul cu valoare
addugata.

4. Tn legaturd cu limitarea la maximum 2 ani a suspendarii pentru
activitati in institutii sau organisme internationale si pierderea
garantiei rezervarii postului

Proiectul modifica art. 514 alin. (1) lit. j) si art. 512 alin. (9) din Codul administrativ,

PR IR

institutii internationale pentru maximum 2 ani si ca, in aceste situatii, postul nu
mai este rezervat (decat in cazurile prevazute expres la art. 513 alin. (1) lit. ¢) -
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misiuni diplomatice ale Romaniei ori in cadrul unor organisme sau institutii ale
Uniunii Europene sau 1in alte organisme sau institutii de drept public
international, ca reprezentant al autoritdtii sau institutiei publice sau al statului
roman).

Din perspectiva dreptului functionarului la cariera si dezvoltare profesionalg,
participarea prin initiativa personala (de ex. obtinerea unui post in cadrul unui
organism ONU sau Consiliul Europei) nu este mai putin legitima decat
participarea ca reprezentant al statului. Ambele contribuie la profesionalizarea
administratiei si la consolidarea competentelor. Eliminarea rezervarii postului
doar pentru cei care merg pe cont propriu echivaleaza cu o sanctiune. Aceeasi
activitate - de exemplu, la o institutie a UE - beneficiaza de protectia rezervarii
postului daca este realizata ca reprezentant al Romaniei, dar nu si daca este
obtinuta prin selectie individuala. Diferenta de tratament nu are o justificare
obiectiva si proportionala.

Majoritatea mandatelor sau contractelor de munca la organisme internationale
au o durata mai mare (3-5 ani). Limitarea la 2 ani face imposibila compatibilitatea
cu aceste programe si nu rezolva problema de fond a , blocarii posturilor”.
Institutiile pot gestiona lipsa temporara prin angajari pe perioada determinata
sau redistribuiri interne. Eliminarea rezervarii nu aduce economii, ci doar
produce insecuritate profesionala.

Masura limitarii suspendarii pentru activitati in organisme internationale la
maximum 2 ani si eliminarea rezervarii postului nu realizeaza economii bugetare
si nu aduce echilibru institutional, ci descurajeaza mobilitatea internationala si
sldbeste capacitatea Romaniei de a fi reprezentatd la nivel global. Tn acest
context, apreciem cd solutia rezonabila ar fi mentinerea rezervarii postului
pentru intreaga durata a misiunii internationale (in limitele stabilite de
regulamentele respective), cu posibilitatea angajarii temporare pe post a altor
persoane, nu eliminarea completa a acestei garantii.

5. In _ceea ce priveste regimul cumulului pensiei cu salariul si
obligativitatea suspendarii pensiei
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Proiectul introduce la art. 517 alin. (2)-(23) Cod administrativ si la art. VIl din
ordonanta reguli noi privind raportul dintre pensie si continuarea activitatii.
Astfel, functionarii publici si personalul contractual care au primit decizia de
pensionare pot continua activitatea pana la 70 de ani, dar doar cu suspendarea
platii pensiei. Reluarea pensiei dupa incetarea activitatii nu se face retroactiv, ci
doar din momentul incetarii raportului de munca/serviciu.

Se motiveaza aceasta masura prin necesitatea ,corelarii cu Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii”, eliminarea cumulului pensiei cu salariul si
inlaturarea inechitatilor, invocand si decizii ale 1CCJ. Se sustine cd mentinerea in
activitate trebuie sa fie compatibila cu suspendarea pensiei, pentru a evita
~dublarea” veniturilor din fonduri publice.

Pensia este un drept castigat, rezultat al contributiilor platite de persoana in
timpul vietii active (art. 47 alin. 2 din Constitutie). Suspendarea obligatorie a
pensiei pentru a putea continua activitatea inseamna privarea de un drept
patrimonial dobandit. CEDO (cauza Stec si altii c. Regatul Unit) a stabilit ca pensia
este un ,bun” protejat de art. 1 Protocolul 1 la CEDO. Suspendarea
neconditionata a pensiei echivaleaza cu o ingerinta asupra acestui bun.

Persoanele cu inalta calificare (in IT, juridic, sanatate, administratie financiarad)
vor prefera sa activeze in mediul privat, unde pot cumula pensia cu salariul, ceea
ce va lasa administratia publica si mai vulnerabila.

Guvernul sustine ca elimind ,dublarea” veniturilor. in realitate, pensia este platita
oricum din bugetul de asigurari sociale, iar salariul din bugetul institutiei
angajatoare. Cumulul nu creeaza o dublare de cheltuieli pentru aceeasi sursg, ci
o suprapunere de drepturi din fonduri diferite.

Tn domenii unde lipsa de personal este acuta (sanatate, educatie, financiar),
mentinerea pensionarilor in activitate este vitala. Daca acestia refuza sa
suspende pensia, vor iesi definitiv din sistem, lasand posturi vacante care oricum
nu pot fi ocupate prin concurs (concursurile fiind suspendate).

Un aspect esential care risca sa genereze confuzie in practica este notiunea de
.mentinere in activitate”. Tn cazul personalului contractual, aceastd sintagma
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poate fi interpretata relativ simplu, ca prelungirea derularii aceluiasi contract
individual de munca, in baza acordului partilor. Totusi, pentru functionarii publici
nu exista un contract individual de munca, ci un raport de serviciu, guvernat de
statut si de principiul ocuparii prin concurs. Normele metodologice de aplicare
ale Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii fac trimitere la mentinerea
activitatii Tn baza aceluiasi contract/raport, ceea ce nu se suprapune insa peste
specificul statutului functionarului public.

Ordonanta, in forma actuala, nu distinge intre cele doua situatii si creeaza un vid
de reglementare: pentru un functionar public trecut in pensie, ,mentinerea in
activitate” nu poate insemna pur si simplu reluarea raportului de serviciu fara
concurs, intrucat aceasta ar contraveni principiului constitutional al ocuparii
functiilor publice prin concurs. In lipsa unei prevederi exprese, exista riscul ca
practica sa fie neunitara: unii angajatori sa considere ca este suficient acordul
partilor pentru mentinerea in functie, iar altele sa impunad organizarea unui nou
concurs.

Pentru a evita insecuritatea juridicd, propunem sa se prevada in mod explicit, Tn
corelare cu Legea nr. 360/2023 si cu normele de aplicare ale acesteia, ca
.mentinerea in activitate” se refera la continuarea raportului juridic
existent, fara obligatia incetdrii si reludrii prin concurs, si sa stabileasca
procedura distincta aplicabila functionarilor publici. Altfel, exista un risc de blocaj
administrativ si de multiplicare a litigiilor privind interpretarea acestei norme.

In plus, sintagma introdusd de ordonantd - ,cu conditia suspendarii platii
pensiei” - reprezinta o adaugare la Legea nr. 360/2023. Prin aceasta insertie,
ordonanta modifica substanta dreptului la pensie. Pensia, odata dobandita, nu
poate fi conditionata sau suprimata prin acte administrative subsecvente,
intrucat ar insemna ca dreptul patrimonial sa fie transformat intr-un drept
conditionat de o conditie impusa de angajator.

6. Cu privire lainghetarea ocuparii posturilor vacante in administratia
publica pana in 2026

Potrivit art. VII din proiectul de ordonanta, ocuparea posturilor vacante sau
temporar vacante din administratia publica centrala si locala, inclusiv din
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institutiile si autoritatile publice autonome, se suspenda pana la 31 decembrie
2026, cu exceptia cazurilor expres prevazute (posturi unice, personal contractual
in servicii sociale esentiale, situatii de urgenta etc.).

Fara recrutare de personal tanar, institutiile vor depinde exclusiv de angajatii
actuali, multi dintre care se apropie de pensionare. Aceasta va accentua decalajul
intre administratia publica si nevoile societatii moderne.

Inghetarea posturilor transmite semnalul c& administratia publicd este un sector
Lnchis” pentru cel putin doi ani. Absolventii universitatilor cu specializari in
administratie, drept, finante sau IT vor fi nevoiti sa migreze catre sectorul privat.

Serviciile publice de baza risca sa nu mai fie functionale. Posturile unice - chiar
daca exceptate teoretic - nu acopera in practica multitudinea de situatii din
teren. Una dintre conditiile asumate prin PNRR este modernizarea si digitalizarea
administratiei publice, ceea ce necesita personal calificat in IT si management de
proiect. Inghetarea posturilor blocheazd recrutarea de specialisti exact n
sectoarele esentiale pentru implementarea reformelor.

Desi aparent masura reduce cheltuielile cu personalul, in realitate ea genereaza
costuri suplimentare prin externalizarea serviciilor catre firme private, prin
intarzieri in implementarea proiectelor europene (ce pot duce la pierderea de
fonduri) si prin cresterea volumului de litigii.

In acest sens, apreciem ca o solutie adecvats ar fi o reglementare diferentiats,
care sa permita ocuparea posturilor esentiale pe baza unor criterii obiective
(deficit de personal, implementare proiecte europene, digitalizare), in locul unei
interdictii generale care afecteaza uniform toate institutiile, indiferent de situatia
lor reala.

Avand in vedere cele formulate mai sus, va rugam sa analizati propunerile
prezentate, in vederea integrarii acestora in forma finala a actului normativ.

Cu aleasa consideratie,

Dumitru Costin
Presedinte



