NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Hotarare
pentru modificarea si completarea
Metodologiei privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum si a hartuirii morale la
locul de muncd, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 970/2023

Sectiuneaa2—a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat in scopul asigurarii aplicabilitatii acestuia si sistemului national de
educatie, in relatiile profesor-elev/student, astfel incat sa fie descurajat fenomenul hartuirii sexuale. La
nivelul sistemului de educatie vor fi aplicabile masuri de preventie, consiliere si sanctionare, vor fi
modificate conditiile de sesizare a faptelor de hartuire sexuald, astfel incat in mediul educational sa fie
Tncurajata si mentinuta o cultura a interactiunii profesor -elev/student, bazata pe respectul si demnitatea
reciproca.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Tn prezent, desi au fost aduse imbun&tétiri reglementérilor specifice invatdmantului superior, si
preuniversitar atat la nivel de definire, cat si la nivel de preventie si clarificare a modalitatii de interventie,
cadrul legal nu este suficient pentru a asigura protejarea valorilor care tin de integritatea psihica si fizica
a persoanei. Mentionam urmatoarele:

e Noua Lege a invatdmantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, defineste
actele de hdrtuire sexuald si violentd psihologicd.

e Hartuirea sexuald, alaturi de orice forma de hartuire, este considerata abatere de la normele de etica si
deontologice privind respectarea fiintei si demnitatii umane, avand in vedere faptul ca stirbesc
demnitatea beneficiarilor directi ai dreptului la educatie si prestigiul profesiei, conform prevederilor
Legii invatamantului superior nr. 199/2023 si ale Codului-cadru de etica si deontologie universitara.

e Codul-cadru de etica si deontologie universitara, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 305 din
2024, interzice orice fel de hartuire, inclusiv cea sexuald, alaturi de alte forme de exploatare.
Acelasi act normativ prevede:

- obligatia ca institutiile de invatamant superior sa reglementeze un cadru intern pentru prevenirea
abaterilor de la normele nationale sau interne privind etica si deontologia universitara;

- obligatia comisiilor de etica universitara de a realiza, Tncepand cu anul universitar 2024-2025,
activitati de prevenire cu privire la incdlcarea normelor de etica si deontologie;

- obligatia ca universitdtile sa elaboreze ghiduri operationale prin care detaliaza procedurile legale
si administrative privind abordarea si solutionarea incalcarilor normelor de etica si deontologie
universitara, precum si a comportamentelor abuzive ale membrilor comunitatii universitare.




2.3 Schimbari preconizate

Modificarea si completarea Anexei la Hotararea Guvernului nr. 970/2023 pentru aprobarea Metodologiei
privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum si a hartuirii morale la locul de
muncad, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 939 din 17 octombrie 2023, dupa cum
urmeaza:

1. Completarea scopului reglementarii, la art. 1 si art 2, astfel incat actul normativ sa se aplice si in
domeniul educatiei, pentru institutiile de invatamant superior si unitatile de nvatamant preuniversitar.

Tn scopul asigurdrii egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul muncii si al
educatiei, a recunoasterii In mod specific a dreptului fiecarui cetdtean la un mediu de lucru si de educatie
fard violenta si hartuire, pentru incurajarea si mentinerea unei culturi a muncii bazate pe respect si
demnitate reciproca, institutiile si autoritatile administratiei publice centrale si locale, civile si militare,
institutiile de invatamant superior, si unitatile de invatamant preuniversitar, precum si companiile private
au obligatia de a pune Tn aplicare metodologia privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de
sex, precum si a hartuirii morale la locul de munca, denumita in continuare metodologia, pe baza Ghidului
privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum si a hartuirii morale la locul de
munca, prevdzut in anexa la prezenta metodologie, denumit in continuare ghidul.

Scopul prezentei metodologii este de a stabili cadrul metodologic pentru institutiile si autoritatile
administratiei publice centrale si locale, civile si militare, pentru institutiile de invatamant superior,
unitatile de invatamant preuniversitar precum si pentru companiile private in aplicarea legislatiei in
domeniul prevenirii si combaterii hartuirii pe criteriul de sex si hartuirii morale la locul de munca.

2. Completarea art. 4, astfel incat obiectivul metodologiei supusa modificarii sa vina in sprijinul institutiilor,
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, civile si militare, institutiilor de invatamant superior, si
al unitatilor de Tnvatamant preuniversitar, precum si al companiilor private care se confrunta, la nivel
intern, cu situatii de hartuire pe criteriul de sex si hartuire morala la locul de munca, in spatiul scolar sau
in mediul universitar.

3.Completarea art. 5, astfel incat la nivelul sistemului de educatie sa se promoveze urmatoarele masuri:
a) intocmirea unei proceduri interne privind promovarea, inclusiv ocuparea functiilor de decizie, a
functiilor din consiliile de administratie si de supraveghere ale companiilor private;
b) formarea continua si dezvoltarea carierei;
c) organizarea muncii, conditiile de munca si mediul de munca;
d) asigurarea tratamentului egal in ceea ce priveste sanatatea si securitatea in munca.

e) constientizarea si accesarea mijloacelor de protectie pentru victime.
4.Modificarea art. 6, astfel incat la nivelul sistemului national de educatie sa se introducd masuri care sa
vizeze:

a) modalitdti de analiza, gestionare si solutionare a sesizarilor privind cazurile de hartuire pe criteriul de
sex si al hartuirii morale la locul de munca, in spatiul scolar sau in mediul universitar;

b) prevenirea actelor de hartuire, ca urmare a analizei si solutionarii cazului la nivelul
angajatorului/institutiei;

c) stabilirea rolului si responsabilitatilor concrete in ceea ce priveste prezentul domeniu, atat in sarcina
angajatorului/conducatorului, cat si a angajatilor.

d) adoptarea unor proceduri care sa cuprindd metode de verificare si de acordare de suport victimei
precum si mecanisme de preventie care constau in consiliere de specialitate si indrumare pentru
persoanele care reclama fapte de hartuire pe criteriul de sex sau hartuire morala.




5. Completarea art. 7 prin introducerea unei norme de exceptie, astfel incat victima sa poata sa depuna o
sesizare scrisa si fara semnatura olografa, iar in situatia in care sesizarea nu cuprinde numele, prenumele,
datele de contact ale victimei, aceasta se examineaza si se solutioneaza daca contine date si informatii
referitoare la fapte de hartuire pe criteriul de sex sau hartuire morala.

6. Modificarea art. 8, astfel incat si institutile de Tnvatamant superior si unitatile de Tnvdatamant
preuniversitar sa elaboreze un raport anual privind implementarea prevederilor metodologiei, care va fi
transmis catre ANES.

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2L.lmpactul asupra sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social Se asigura desfdsurarea unui proces didactic conform standardelor de calitate specificate
prin lege.

4. Impact asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 |5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




i.  cheltuieli de personal
ii.  bunurisiservicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
i.  bunurisiservicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Prezentul act normativ nu genereaza influente
financiare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte normative in
vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului act normativ):
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1%. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia ih domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, facandu-se referire
la unanume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referad la acest subiect




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, Tn situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale th conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social, precum si Consiliului Legislativ

6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Educatiei la data de 14.08.2024.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

La data de 5 august 2024, la sediul Ministerului Educatiei, cu participarea reprezentantilor Consiliului
National al Rectorilor, ai Ministerului Justitiei, ai Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, ai Ministerului
Afacerilor Interne si ai Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse pentru Femei si Barbati a avut loc
sedinta unui grupul de lucru care a analizat propunerile Ministerului Educatiei de modificare si completare
a legislatiei in vigoare, avand in vedere cazurile punctuale de hartuire sexuald din mediul universitar.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se referad la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea
si completarea Metodologiei privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum si a
hartuirii morale la locul de munca, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 970/2023, pe care fl
supunem Guvernului spre adoptare.
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