EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative privind desfiintarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse si stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale

1. Motivul emiterii actuluj normativ
Tn anul 2021, prin OUG nr. 121/2021, s-a decis ci:

- Ministerul Muncii i Protectiei Sociale si Ministerul Tineretului si Sportului se reorganizeazi prin
divizare partiald, prin desprinderea unor pérti de patrimoniu si transmiterea acestor pdrii cdtre
Ministerul Familiei, Tineretului i Egalitdtii de Sanse care se infiinjeazi.

- Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse preia urmatoarele:

a) de la Ministerul Muncii §i Protectiel Soclale preia activitdtile si patrimoniul corespunzidtor din
domenlul familiei si egalit3tii de sanse si

b} de la Ministerul Tineretului st Sportului preia activitdtile si patrimoniul corespunzitor din
domeniul tineretului.

La mai bhine de un an si 6 luni de la infiintarea acestui minister, acesta nu a reusit si-si indeplineasca
obiectivele care au justificat, la acel moment, infilntarea sa.

Spre exemplu, programele pentru cresterea natalitatii sunt un esec (la data de 14.07.2023 fiind doar 605
deconturi farmacii i 215 deconturi clinica?), Programele Studentinvest si FamilyStart sunt un alt exemplu
de esec, neprezentand interes pentru tineri gi nici pentru institutiile de credit, motiv pentru care au fost
maodificate si nici macar nu se mal adreseaza in special tinerilor.

In domeniul tineretului activitatea Ministerului este egal cu 0, ministerul fiind implicat in dosare de
coruptie cu este cel al patrimoniului UTC, unde procurorii acuzi ministerul ¢ nuaintreprins niciun demers
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 146/20022. Desi acest minister se lduda cu ,deblocarea” legii
tinerilor, in realitate prin amendamentele promovate si sustinute de acest minister, cu dedicatie pentru
anumite grupuri de interese aflate acum in fata judecdtorilor, legea tinerilor a fost adoptatd cu anumite
amendamente neconstitutionale. Astfel, din iulie 2022, aceasta se afld la Curtea Constitutionala, fiind
amédnata succesiv. De asemenea, nici pana Tn acest moment nu s-a realizat nfiintarea directiilor judetene
pentru tineret, prin divizarea directlilor judetene pentru tineret si sport.
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2 ,Daté fiind nepdisarea conjugatd a autoritdtilor publice centrale (Ministerul Tineretului si Sportului - care ar fi trebuit
sd emitd Regulamentul de punere in aplicare o Legii nr. 146/2002 prin care sd se stabileascd procedura de numire a
membrifor Consiliului de conducere al F.T.M.B.) cét 5i a cefor locale { in spetd C.G.M.B. care, desi avea obligatia de g
numi 3 membri in Consiliul de Conducere al F.7.M.B, In termen de cel muilt 30 zile de la constituire, nu au interprins
niciun fel de mdsuriin acestsens, nici mécar de notificare sau convocare a structurii din cadrul Ministerului Tineretului
si Sportului cu privire la obligatia emiterii Regulamentului de punere in aplicare a Legif 146/2002), persoanele care s-
au aflat la conducerea F.T.M.B. au profitat de oceste ,sciipdri” ale autoritédtilor si in adoptarea Regulamentelor de
Organizare si functionare al F.T.M.B., ou procedat la realizarea unei reglementdari proprii cu privire la componenta
Consiliului de Conducere, intr-o modalitate care se indepdrteazd cu mult de configuratio ocestui organism de control
asa cum e prevézut de Leged nr. 146/2002. (...)” (Rechizitoriu DNA).
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Acest minister nu are niciun corespondent la nivelul Comisief Europene, fiind infiintat exclusiv pentru o
singurd persoand. Acest fapt poate fi observat cu popularea acestui minister si a companiel BTT aflate sub
autoritatea ministerului de persoane din cercul de apropiati ai fostului ministru.

Pentru anuf 2023, bugetul ministerului a crescut cu 600%, nefiind clar pe ce se duc acesti bani, din moment
ce nu existi rezultate. Tn acest context, trebuie retinut ¢ bugetul pentru anul 2023 a fost realizat in mod
nerealist, existand riscul de a fi suspendate fondurile europene din cauza deficitului bugetar.

Desi Guvernul Romaniei are intentia de a majora impozitele, acesta trebuie s3 dea dovadi si de o mai
buna gestionare a banului public, prin eliminarea cheltuielilor inutile precum un minister care nu fsi poate
Tndeplini functiile, fiind prea mic si nefunctional.

Fatd de aceste aspecte, apreciem cd se impune comasarea acestui minister cu Ministerul Muncli §i
Solidaritatii Sociale, inclusiv sub perspectiva de tineret.

Potrivit Legii nr. 350/2006, activitatea de tineret este ,orice formd de actiune organizatd in scopul
imbundtdtirii conditiilor necesare integrdrii socioprofesionale a_tinerilor, conform necesitdtilor si
aspiratiffor acestora”. Din acest motiv, preluarea activitdtilor de tineret de citre Ministerul Muncii si
Solidaritdtii Sociale este cit se poate de fireasci.

n ceea ce priveste societatea BTT, avind in vedere c3 aceasti societate nu, in realitate, nicio legiturd cu
activitdtile de tineret (care nu sunt activititi cu scop lucrativ), ci cu administrarea unei infrastructuri
turistice, se impune ca exercitarea calitdtii de actionar a statului sd se realizeze prin Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului. Acest minister are mai multi experientd atit in ceea ce priveste
administrarea unei societiti de stat, cit si in domeniul turismului

Tn termen de 30 de zile de la data intriril in vigoare a prezentei legi, ministerele reorganizate potrivit
prezentef legi propun Guvernului spre adoptare prolectele actelor normative pentru reglementarea
mésurilor privind organizarea si functionarea lor. Desfiintarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii
de Sanse prevazuti de prezenta lege isi produce efectele 1a data intr3rii Th vigoare a actelor normative
care reglementeazd organizarea gi functionarea noului minister, care se subrogi in drepturile si obligatiile
celui desfiintat.

in cuprinsul actelor normative in vigoare, urmitoarele denumirt si sintagme se inlocuiesc dupd cum
urmeazd: ,Ministerul Familiei, Tineretului si Egalita{ii de Sanse” cu ,Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale”, ,,ministrul familiei, tineretului si egalitatii de sanse” cu ,,ministrul muncii si solidaritatii sociale”.

Potrivit art. 117 alin. (1) din Constitutie, ,Ministerele se infiinteazd, se orgunizeazd s functioneozd potrivit
legif’. Din aceste considerente, infiintarea respectiv desfiintarea unor ministere trebuie si se realizeze
prin lege, ca act normativ adoptat de Parlamentul Roméniei. De cele mai multe ori, atunci cind se
formeaza un nou Guvern, candidatul la functia de prim-ministru propune o structurd guvernamentald
diferitd de cea in vigoare, Astfel, cutuma este ca la prima sedint{é de Guvern s& fie adoptat3 o ordonant3
de urgenta prin care se Infilnteazd/comaseazé/desflinteazd ministere, conform hotararii Parlamentului si
decretului de numire a Guvernului.

Situatia este cel putin paradoxald dedarece se numesc ministri prin decret {act administrativ) fard sa existe
anterior un minister creat pentru acestia, prerogativa infiintarii unui minister apartinind legiuitorului, fie
el si delegat.




Astfel, din moment ce Constitutia reglementeaz3 c3 ministerele se inflinteaz¥ potrivit legii, iar Codul civil
la art. 191 alin. (1) stabileste ¢i , Persoanele juridice de drept public se infiinteazd prin lege” rezultd cit se
poate de clar competenta Parlamentului Romaniet de a adopta legile privind infiintarea sau desfiintarea
unui minister.

Tn acest caz, este adevirat c3 Constitutia Romaniei Ia art. 85 alin. (3) stabileste c3 ,, Dacd prin propunerea
de remaniere se schimb@ structura sau compozitia politicd a Guvernului, Presedintele Roméniei va putea
exercita atributia prevdzutd lo alineatul (2) numai pe boza aprobérii Parlamentului, acordatd la
propunerea primului-ministru”, insa infiintarea / desfiin{area unui minister, prin lege, de citre Parlamentul
Roméniei nu reprezintd o propunere de remaniere. Pentru aceste motive se impune modificarea
corespunzitoare a Codului administrativ, in acord cu dispozitille Constitutiei Romaniei si Codului Civil,
astfel:

~  Incetarea calitatii de membru al Guvernului, odaté cu desfiin{area ministerului;

- Ministerele se infiinfeaz3, se organizeazd si functioneazd potrivit legii. Prim-ministrul poate cere
Parlamentului modificarea structurii Guvernulul prin infiintarea, desfiintarea sau, dupd caz,
divizarea ori comasarea unor ministere. Parlamentul acceptd modificarea structurii Guvernului in
conditiile art. 85 alin. (3) din Constitutie. Tn alte situatii decét cele previzute la art. 85 alin. (3)
din Constitutie, Parlamentul poate aproba infilntarea, desflintarea sau, dupi caz, divizarea ori
comasarea unaor ministere prin lege.

Potrivit art. 106 din Constitutie, ,Functia de membru al Guvernului inceteazd in urma demisiei, a revocdrii,
g pierderii drepturilor electorale, a stdrii de incompatibilitate, a decesului, precum si in_alte cazuri
prevdzute de lege”. Astfel, in mod logic si constitutional, Parlamentul poate reglementa incetarea calitétii
de ministru atunci cdnd se desfiinteazi ministerul.

2. Impactul sociceconomic

Impactul socioeconomic este unul pozitiv deoarece se va realiza o consalidare a atributiilor Ministerului
Muncii i Solidaritatii Sociale, prin preluarea unor atributii avute anterior n domeniul familiel si egalitatii
de sanse, precum §i cu consolidarea atributiilor din zona de tineret, in vederea integrérii socio-
profesionale a tinerilor.

3. Impactul financiar

Propunerea legislativd are un impact financiar pozitiv deoarece se vor reduce posturile aferente
cabinetelor demnitarilor si se va realiza o reevaluare a unor posturi cu ocazia elabor3rii proiectului de
hotédrare de guvern a noului minister.

4, Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.

5. Consultdri derulate in vederea elaborérii proiectului de act normativ - nu este cazul.

6. Activititile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativd urmeaza sa fie publicatd pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urménd s3
fie adusa la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de implementare




Hotdréri ale Guvernului Romaniei de organizare si functionare a noului minister al muncii 5i solidaritatii
sociale.

n numele initiatorilor,

Ludovic Orban

Alexandru Kocsis-Cristea
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