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Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale
Hotararii Guvernului nr. 229/2017 privind aprobarea Strategiei generale de
descentralizare si ale Hotdrdrii Guvernului nr. 800/2022 pentru organizarea,
functionarea si atributiile Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare si a grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor,
sprijina fundamentarea si implementarea politicii de descentralizare a
Guvernului.

Unul dintre obiectivele specifice prevazute in cadrul Programului de
guvernare 2021-2024, Sectiunea Administratie Publica, vizeaza reluarea si
consolidarea procesului de descentralizare a competentelor catre administratia
publica locala. Procesul de descentralizare va avea in vedere, ca etape majore,
analiza competentelor administratiei publice centrale ce pot fi transferate catre
administratia locald si capacitatea administrativa a celei din urmd de a gestiona
noile competente, precum si corelarea transferului de competente cu cel al
resurselor bugetare, asa incat sa fie asigurate resurse suficiente pentru furnizarea
serviciilor publice, sprijinirea dezvoltarii economice locale si cresterea autonomiei
financiare locale.

Stadiul actual:

l. Tn cadrul sedintei Guvernului Romaniei din data de 02.06.2022, a fost
aprobata Nota de informare privind stadiul procesului de descentralizare la data
de 23 mai 2022.

Ulterior acestui moment, fata de cele 7 ministere implicate in procesul de
descentralizare - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Culturii,
Ministerul Educatiei, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerului Sanatatii si Ministerului



Antreprenoriatului si Turismului, eforturile MDLPA, in calitate de coordonator al
procesului, au urmarit doua directii, respectiv:

1. definitivarea procedurilor de actualizare a componentei grupurilor de lucru
pentru descentralizarea competentelor organizate in cadrul ministerelor si
componenta Comitetului Tehnic Interministerial pentru Descentralizare;

2. actualizarea continua si permanenta a stadiului procesului de
descentralizare aferent fiecarui domeniu, demers care a vizat in principal:
2.1. actualizarea analizelor de impact privind oportunitatea (sau, dupa caz,

inoportunitatea) descentralizarii competentelor si promovarea in
Guvern a unui memorandum privind aprobarea concluziilor analizei de
impact aferenta fiecarui minister;

2.2. acordarea de asistenta de specialitate autoritatilor administratiei
publice centrale implicate in procesul de descentralizare in elaborarea
proiectelor de legi sectoriale de descentralizare corelativ cu deciziile
politice asumate de conducerea acestora (acolo unde a fost cazul);

2.3. coordonarea procesului de elaborare a propunerilor de standarde de
calitate si, dupa caz, de cost pentru serviciile publice descentralizate.

Il. La data intocmirii prezentei note, componenta Comitetului Tehnic
Interministerial pentru Descentralizare este actualizata iar situatia pe fiecare
minister se prezinta astfel:

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

1. Componenta grupului de lucru este in curs de realizare.

2. A transmis Memorandumul, conform solicitarii, prin adresa nr.
DEICP/12214/05.05.2022 - potrivit caruia nu este oportuna descentralizarea
competentelor propuse prin SGD, dar vin cu alte competente pe care le
propun spre descentralizare. Prin adresa nr. 11.981/BT/05.10.2022, MMAP
comunica faptul ca a fost finalizatd o noua analiza de impact pentru
descentralizarea competentelor Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului, documentul urmand sa fie transmis.

e Ministerul Culturii

1. Actualizarea componentei grupului de lucru a fost realizata.

2. MC transmis Memorandumul conform solicitarii, prin adresa nr.
3.235/05.05.2022, potrivit caruia nu este oportuna descentralizarea
competentelor propuse prin SGD, dar vin cu alte competente pe care le
propun spre descentralizare. In prezent MC are in vedere actualizarea
Analizei de impact, care va fi supusa discutiei in sedinta largita a grupului
de lucru.

Totodata, a fost elaborat un draft privind Standardele de calitate privind
serviciile publice descentralizare, care urmeaza a fi analizat in sedinta
grupului de lucru.

e Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse
1. Actualizarea componentei grupului de lucru a fost realizata.



2. In corespondenta purtat si discutiile bilaterale au fost punctate dificultatile

MFTES de a se organiza, avand in vedere domeniile care ar trebui preluate
de la alte ministere: domeniul tineret de la fostul Minister al Tineretului si
Sportului si domeniul egalitatii de sanse de la Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale. Astfel, in prezent, patrimoniul MFTES nu a putut fi transferat din
cauza neactualizarii inventarului de la nivelul fostului Minister al
Tineretului si Sportului. Nu se cunoaste termenul in care patrimoniul imobil
va putea fi trecut la MFTES. Acest aspect afecteaza finalizarea analizei de
impact asupra oportunitatii descentralizarii competentelor insotite de
resursele materiale.

MFTES a elaborat proiectul de Memorandum avand ca tema: “Transferul de
competente de la nivel central la nivel local in domeniul tineretului, familiei
si egalitatii de sanse intre femei si barbati”, in cadrul caruia este prezentata
situatia existenta din perspectiva finalizarii procedurilor de preluare a
personalului, activitatilor si patrimoniului aferente domeniului tineret,
document care urmeaza sa fie trimis spre avizare Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei.

Nu avem date sau informatii legate de stadiul elaborarii standardelor de
calitate sau de cost pentru serviciile publice descentralizate.

e Ministerul Antreprenoriatului si Turismului (MAT)

1.

2.

MAT a comunicat ca grupul de lucru a fost actualizat, dar nu a transmis si
actul administrativ care oficializeaza aceasta componenta.

MAT a transmis adresa nr. 12.202/CDC/05.05.2022 inregistrata la MDLPA cu
nr. 56.389/06.05.2022 potrivit careia, la momentul respectiv, MAT nu
considera oportuna descentralizarea competentelor prevazute in SGD
pentru domeniul turism. De asemenea, in ceea ce priveste proiectul Legii
Turismului - Plx. 411/2019 - aflat in procedura parlamentara de aprobare la
Camera Deputatilor, proiect care cuprinde inclusiv dispozitii care
reglementeaza descentralizarea competentelor prevazute in SGD pentru
domeniul turism, MAT a comunicat faptul ca nu sustine forma proiectului
de lege de la acel moment.

Fata de noua pozitie a MAT, MDLPA a trimis adresa nr. 60.751/30.05.2022
prin care a comunicat faptul ca, potrivit concluziilor analizei de impact, asa
cum au fost acestea aprobate de Guvern prin memorandum in data de 2
august 2018, descentralizarea competentelor propuse prin SGD pe domeniul
turism este oportuna. In aceasta situatie, pentru sustinerea noii pozitii a
MAT, MDLPA a transmis ca este necesara realizarea unei noi analize de
impact ale carei concluzii sa fie din nou suspuse aprobarii Guvernului prin
memorandum.

La adresele MDLPA nr. 60.751/30.05.2022, 104.178/23.09.2022, respectiv
129.923/18.11.2022, prin care au fost solicitate informatii actualizate cu
privire la stadiul demersurilor avute in vedere de MAT in procesul de
descentralizare, respectiv actul administrativ de desemnare a persoanelor
care fac parte din grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor in
domeniul turism, precum si organizarea de urgenta a unei reuniuni a grupului
de lucru, MAT nu a trimis niciun raspuns.



Nu in ultimul rand, UNCJR a transmis catre MDLPA, MAT si Comisia pentru
antreprenoriat din cadrul Camerei Deputatilor adresa nr. 5.515/23.11.2022
prin care a comunicat in mod clar faptul ca sustine promovarea Legii
turismului (Plx. 411/2019), avand in vedere faptul ca consiliile judetene au
capacitatea administrativa necesara pentru indeplinirea atributiilor propuse
prin SGD spre descentralizare de la ministerul cu atributii in domeniul
turismului la nivelul consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al
municipiului Bucuresti.

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (WADR)

1. Actualizarea componentei grupului de lucru a fost realizata.

2. In data de 15.12.2022, a avut loc o reuniune a Grupului de lucru pentru
descentralizarea competentelor exercitate de MADR, reuniune la care au
participat si reprezentanti ai MDLPA. In urma acesteia, au reiesit
urmatoarele:

- imposibilitatea realizarii fazei-pilot, avand in vedere imposibilitatea
exercitarii competentelor (intr-un mod simulat) fara un personal
super-specializat;

- mentinerea pozitiei MADR in ceea ce priveste descentralizarea
competentelor ca fiind inoportuna;

- necesitatea completarii analizei de impact (pentru DAJ si OSPA) a
elementelor care pot ameliora riscurile identificate.

Mentionam faptul ca la reuniune au participat si reprezentanti ai UNCJR,
care au sustinut punctul de vedere al MADR.

e Ministerul Sanatatii

1. Actualizarea componentei grupului de lucru NU a fost realizata.

2. MS considera oportuna si necesara mentinerea structurii actuale a Directiilor
de Sanatate Publica judetene si a municipiului Bucuresti in subordinea
directa si coordonarea Ministerului Sanatatii si nu sustine continuarea
procesului de descentralizare stabilit prin HG nr. 229/2017.

In aceastd situatie, pentru sustinerea noii pozitii a MS, este necesara
realizarea unei noi analize de impact ale carei concluzii sa fie din nou suspuse
aprobarii Guvernului prin memorandum.

Nu avem date sau informatii legate de stadiul elaborarii standardelor de
calitate sau de cost pentru serviciile publice descentralizate.

e Ministerul Educatiei

1. Actualizarea componentei grupului de lucru NU a fost realizata.

2. MEd a comunicat faptul ca nu isi poate asuma procesul de descentralizare
privind competentele exercitate de palatele, cluburile copiilor si cluburile
sportive scolare.

In aceasta situatie, pentru sustinerea noii pozitii a MEd, este necesara
realizarea unei noi analize de impact ale carei concluzii sa fie din nou suspuse
aprobarii Guvernului prin memorandum.

Nu avem date sau informatii legate de stadiul elaborarii standardelor de
calitate sau de cost pentru serviciile publice descentralizate.




lll. Suplimentar celor 7 ministere ante-mentionate, Ministerului Sportului a
elaborat proiectul de lege privind stabilirea unor masuri de descentralizare a unor
competente si atributii in domeniul sportului.

In prezent, forma revizuita a proiectului de lege privind stabilirea unor mdsuri
de descentralizare a unor competente si atributii in domeniul sportului, aflat in
procedura de avizare interministeriala, a fost restituit neavizat de Ministerul
Finantelor.

Potrivit ultimelor informatii comunicate, Ministerul Sportului nu poate
promova proiectul de lege pana la incheierea procedurilor de predare-primire a
patrimoniului cu MFTES.

In prezent Ministerul Sportului se afld in plin proces de reorganizare a
Directiilor Judetene pentru Sport si a Directiei pentru Sport a Municipiului
Bucuresti.

IV. Tn afara cadrului stabilit prin intermediul Strategiei Generale de
Descentralizare, au fost consultate alte 8 ministere - Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Energiei,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale - carora
le-a fost solicitat sa identifice eventuale competente care pot face obiectul
procesului de descentralizare.

In urma corespondentei purtate cu cele 8 institutii ante-mentionate, toate au
comunicat faptul ca nu au identificat competente care sa faca obiectul
descentralizarii si, pana la data intocmirii prezentei Note, nu avem informatii
referitoare la modificarea pozitiei acestora.

V. Stadiul procesului de descentralizare, care cuprinde propunerile si
concluziile ministerelor implicate in SGD cu privire la continuarea acestui proces,
se regaseste in Anexa nr. 1 la prezenta nota.

O prezentare a competentelor propuse a fi descentralizate pentru fiecare
domeniu conform SGD, se regaseste in Anexa nr. 2.

Stadiul implementarii procesului de descentralizare potrivit Strategiei Generale de
Descentralizare (SGD) este prezentat sintetic in Anexa 3.

CONCLUZII

1. Fata de progresele modeste inregistrate in domeniu de la data ultimei Note
de informare prezentate in Guvern in data de 02 iunie 2022, pentru atingerea unui
rezultat concret al obiectivului specific prevazut in cadrul Programului de guvernare
2021-2024, Sectiunea Administratie Publica, care vizeaza reluarea si consolidarea
procesului de descentralizare a competentelor catre administratia publica locala,
apreciem ca se impune intensificarea procedurilor interne din cadrul ministerelor si
comunicarea permanenta acestora catre MDLPA.

De asemenea, apreciem ca un pas important ar putea fi realizat inclusiv prin
deblocarea propunerii legislative care vizeaza domeniul sectorial sport.



Precizam faptul ca Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei -
coordonator al procesului de descentralizare - prin structurile sale de specialitate,
a elaborat si promovat legislatia specifica in domeniul descentralizarii, a pastrat
permanent legatura cu toate ministerele implicate si a furnizat asistenta si
consiliere persoanelor desemnate din cadrul ministerelor in acest proces.

2. Nu in ultimul rand, consideram necesara si oportuna respectarea de catre
ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale a
prevederilor art. 80 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ in ceea ce
priveste coordonarea metodologica a exercitarii competentelor care au fost deja
descentralizate catre autoritatile administratiei publice locale si elaborarea
standardelor de calitate si, dupa caz, de cost.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA



ANEXA NR. 1

Stadiul implementarii procesului de descentralizare potrivit Strategiei Generale de Descentralizare (SGD)

Nr. . . Analiza de Proiect lege
Minister . Memorandum . e . . .

crt. impact sectoriala Context si stadiu curent — 31 martie 2023

1. Ministerul Finalizata si Aprobat in Elaborat Ministerul Sportului a elaborat proiectul de lege privind
Sportului avizata de sedinta stabilirea unor masuri de descentralizare a unor competente
(parte din | MDLPA si de MF Guvernului si atributii in domeniul sportului.
fostul si aprobata in Romaniei din 2 Forma revizuita a proiectului de lege, aflat in procedura de
Minister  al sedinta august 2018 avizare interministeriala, a fost restituit neavizat de Ministerul
Tineretului si Guvernului Finantelor.

Sportului) Romaniei Potrivit ultimelor informatii comunicate (adresa nr.
11922/MS/06.10.2022), Ministerul Sportului nu poate
promova proiectul de lege pana la incheierea procedurilor de
predare-primire a patrimoniului cu MFTES.

Proiectul de lege se va depune la MF pentru avizare dupa
separarea directiilor judetene de tineret si sport.

2. | Ministerul in 2018 fostul| Aprobatin Proiectul de | Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse
Familiei, Minister al sedinta lege elaborat | (MFTES) a elaborat proiectul de Memorandum avand ca
Tineretului si | Tineretului si Guvernului de fostul tema: , Transferul de competente de la nivel central la
Egalititii de | Sportului a | Romaniei din 2 Minister al nivel local in domeniul tineretului, familiei si egalitatii
Sanse finalizat analiza | august 2018 (la | Tineretuluisi | de sanse intre femei si barbati”, in cadrul caruia este
(parte din | de impact care a initiativa Sportului prezentata situatia existenta din perspectiva finalizarii
fostul fost avizata de fostului trebuie procedurilor de preluare a personalului, activitatilor si
Minister  al | MDLPA si MF si| Minister al actualizat patrimoniului aferente domeniului tineret, document

aprobata in pentru




Nr. Minister Analiza de Memorandum Proiect lege
crt. impact sectoriala Context si stadiu curent — 31 martie 2023
Tineretului si | sedinta Tineretului si domeniul care urmeaza sa fie trimis spre avizare Ministerului
Sportului) Guvernului Sportului) tineret Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.
Romanie Tn data de 11.05.2022 reprezentantii MDLPA au participat
la o intalnire organizata de catre MFTES in vederea
clarificarii  unor aspecte legate de procesul de
descentralizare. Tn urma discutiilor a rezultat faptul cd pana
la finalizarea transferului patrimoniului de la Ministerul
Sportului analiza de impact nu poate fi finalizata din prisma
resurselor materiale transferate in vederea exercitarii
competentelor descentralizate. Aceasta situatie se mentine
siin prezent.
Raspunsul referitor la stadiul procesului de
descentralizare este in lucru in cadrul ministerului.
3. Ministerul Finalizata si| Tnanalizila Activitate Nu a raspuns.
Educatiei avizata de MEd nedemarata
MDLPA Avizat de
MDLPA in data
de 12.07.2018
4, Ministerul Nefinalizata - Activitate Prin adresa nr. 7231/11.05.2022 MS a comunicat faptul ca nu
Sanatatii nedemarata | sustine continuarea procesului de descentralizare, astfel nu
considera oportun transferul competentelor exercitate de
catre DSP-uri catre autoritatile locale.




Nr. Minister Analiza de Memorandum Proiect lege
crt. impact sectoriala Context si stadiu curent — 31 martie 2023
Prin adresa nr. REG2/27928, AR20963 si CV211 din 29.11.2022
MS a comunicat ca referitor la actualizarea stadiului privind
implementarea procesului de descentralizare in domeniul
sanatatii si elaborarea standardelor de calitate si de cost,
ministerul este in curs de constituire a grupului tehnic de lucru
responsabil cu descentralizarea competentelor si va reveni la
finalizarea acestui demers.
Tn lipsa grupului de lucru actualizat, analiza de impact,
memorandumul si propunerile de standarde de calitate si cost
raman nedemarate.
5. | Ministerul Finalizat3 n avizare Activitate MC a transmis in vederea avizarii proiectul de
Culturii M.C. a transmis | nedemaratid | Memorandum cu tema: Concluziile analizei de impact
in vederea realizata in cadrul procesului de descentralizare la
avizarii nivelul sectorului cultura” insotit de Analiza de impact
proiectul de in cadrul procesului de descentralizare la nivelul
Memorandum sectorului cultura 2017.
insotit de . .. . . v o
AnaI'iza de Din concluziile analizei de impact rezulta ca

impact in cadrul
procesului de
descentralizare
la nivelul
sectorului
cultura 2017.

descentralizarea competentelor prevazute pentru
domeniul cultura in cadrul Strategiei Generale de
Descentralizare (SGD), aprobata prin HG nr. 229/2017,
nu este oportuna, insa este propus transferul partajat al
unui numar de 6 competente din domeniul culturii
(detaliate in anexa 2).




Nr. Minister Analiza de Memorandum Proiect lege
crt. impact sectoriala Context si stadiu curent — 31 martie 2023
Proiectul de Memorandum a fost transmis spre analiza
si catre UNCJR, care nu sustine avizarea acestuia in
formatul propus.
Tn prezent, conform adresei nr. 9155/MC/28.11.2022, se
are in vedere actualizarea Analizei de impact, care va
fi supusa discutiei in sedinta largita a grupului de lucru.
6. Ministerul Nefinalizata Neavizat de Activitate MMAP a transmis proiectul de Memorandum cu tema:
Mediului, MDLPA nedemarata | Concluziile analizei de impact asupra transferului de
Apelor si competente de la nivel central la nivel local in domeniul
Padurilor — mediului.
domeniul Potrivit acestuia, competentele propuse pentru
protectia descentralizare nu sunt corelate in totalitate cu SGD.
mediului De asemenea, prin adresa nr. 11.981/BT/ 05.10.2022, MMAP
a comunicat faptul ca a fost finalizata o noua analiza de impact
pentru descentralizarea competentelor Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, documentul urmand sa fie
transmis.
Ministerul Finalizata si Aprobat in Nu e cazul NU e cazul
Mediului, avizata de sedinta
Apelor si MDLPA si de MF Guvernului
Padurilor - si aprobata in| Romanieidin9

sedinta

noiembrie 2018




Nr. Minister Analiza de Memorandum Proiect lege

crt. impact sectoriala Context si stadiu curent — 31 martie 2023
domeniul ape | Guvernului Concluzie: nu
si paduri Romaniei descentralizeaz

a

7. Ministerul Finalizata Avizat de Activitate La sediul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in data
Agriculturii si MDLPA in nedemarata |de 15.12.2022, a avut loc o reuniune a Grupului de lucru
Dezvoltarii aprilie 2022 pentru descentralizarea competentelor exercitate de MADR,
Rurale reuniune la care au participat si reprezentanti ai MDLPA. Tn

urma acesteia, au reiesit urmatoarele: imposibilitatea
realizarii fazei pilot; mentinerea pozitiei MADR in ceea ce
priveste descentralizarea competentelor ca fiind inoportuna;
necesitatea completarii analizei de impact (pentru DAJ si
OSPA) a elementelor care pot ameliora riscurile identificate.
Mentionam faptul ca la reuniune au participat si reprezentanti
ai UNCIJR, care au sustinut punctul de vedere al MADR.
Urmeaza sa se transmita, in vederea avizarii, proiectul de
Memorandum, impreuna cu noua forma a analizei de impact,
cu preluarea concluziilor care au reiesit in urma reuniunii
desfasurate.

8. Ministerul Finalizata si Aprobat in Elaborat Ministerul Antreprenoriatului si Turismului a transmis adresa
Antreprenori | avizata de sedinta nr. 12.202/CDC/05.05.2022 finregistrata in MDLPA cu nr.
atului si | MDLPA si de MF Guvernului 56.389/06.05.2022 potrivit careia, la acel moment, MAT nu
Turismului - |si aprobata in| Romanieidin considera oportuna descentralizarea competentelor
domeniul sedinta 2 august 2018 prevazute in SGD pentru domeniul turism.

turism




Nr. Minister Analiza de Memorandum Proiect lege

crt. impact sectoriala Context si stadiu curent — 31 martie 2023
Guvernului De asemenea, in ceea ce priveste proiectul Legii Turismului —
Romaniei PLx. 411/2019 - aflat in procedura parlamentara de aprobare

la Camera Deputatilor, proiect care cuprinde inclusiv dispozitii
ce reglementeaza descentralizarea competentelor prevazute
in SGD pentru domeniul turism, MAT a comunicat faptul ca
nu sustine proiectul de lege in forma prezentata.

MDLPA a raspuns prin adresa nr. 60.751/30.05.2022 si a
comunicat faptul ca, potrivit concluziilor analizei de impact,
asa cum au fost acestea aprobate de Guvern prin
memorandum in data de 2 august 2018, descentralizarea
competentelor propuse prin SGD pe domeniul turism este
oportuna. Tn aceast3 situatie, pentru sustinerea noii pozitii a
MAT, MDLPA a transmis ca este necesara realizarea unei noi
analize de impact ale carei concluzii sa fie din nou suspuse
aprobarii Guvernului prin memorandum.

MDLPA a revenit prin adresele 104.178/23.09.2022, respectiv
129.923/18.11.2022, cu solicitare de informatii actualizate cu
privire la stadiul demersurilor avute in vedere de MAT in
procesul de descentralizare, respectiv actul administrativ de
desemnare a persoanelor care fac parte din grupul de lucru
pentru descentralizarea competentelor in domeniul turism,
precum si organizarea de urgenta a unei reuniuni a grupului
de lucru. Pana la data intocmirii prezentei note, MAT nu a
trimis raspuns la niciuna dintre cele 3 adrese mentionate mai
sus.




Nr.
crt.

Minister

Analiza de
impact

Memorandum

Proiect lege
sectoriala

Context si stadiu curent — 31 martie 2023

Pentru sustinerea eforturilor de continuare a procesului de
descentralizare, UNCJR a transmis catre MDLPA, MAT si
Comisia pentru antreprenoriat din cadrul Camerei Deputatilor
adresanr.5.515/23.11.2022 prin care a comunicat in mod clar
faptul ca sustine promovarea Legii turismului (PIx. 411/2019).




ANEXA NR. 2

MINISTERUL SPORTULUI
(fostul Minister al Tineretului si Sportului - partea care vizeaza sportul)

l. OBIECTIVE SGD:
v directiile judetene pentru sport si tineret la nivelul judetelor, respectiv
la nivelul municipiului Bucuresti (partea care vizeaza sportul);
v cluburile sportive, precum si bazele sportive la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale pe raza careia se afla.

.  SUMAR
1) Inventarul bunurilor supuse transferului: DA.
2) Analiza de impact: DA.

3) Concluzii Analiza de impact: fostul MTS a considerat oportuna
descentralizarea competentelor propuse prin SGD.

4) Stadiul semnarii Memorandumului: MDLPA a avizat favorabil proiectul de
Memorandum in luna iunie 2018.

5) Memorandumul a fost aprobat de Guvernul Romaniei: DA, in sedinta
Guvernului Romaniei din 2 august 2018.

6) Proiectul de lege: MSp a elaborat prima forma a proiectului de lege in 2018,
acesta fiind modificat succesiv pana in anul 2021. In data de 24 iunie 2021
proiectul a fost publicat pe site-ul ministerului in proces de dezbatere
publica.

ll. PROGRESE INREGISTRATE iN ANUL 2022

v In luna februarie MSp a transmis cid va continua procesul de
descentralizare si va finaliza proiectul de Lege privind stabilirea unor
masuri de descentralizare a unor competente in domeniul sport.

v In luna martie a fost transmis proiectul de Lege privind stabilirea unor
masuri de descentralizare a unor competente si atributii in domeniul
sportului insotit de 2 dintre Anexe (Anexa 1 - Datele de identificare a
bunurilor imobile, proprietate publica si privata a statului, care se
transmit din administrarea MSp, in administrarea Consiliilor Judetene si
Anexa 3 - Datele de identificare a bunurilor imobile, proprietate publica
si privata a statului, care se transmit din administrarea MSp, in
administrarea UAT-urilor pe raza carora se afla amplasate). Prin acest
proiect de Lege se propun urmatoarele:

e descentralizarea unor competente si atributii exercitate de catre
directiile judetene de sport, respectiv Directia pentru sport a
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Municipiului Bucuresti, catre consiliile judetene, respectiv catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

competentele transferate se vor exercita prin structuri nou infiintate
care vor prelua posturile, activitatea, patrimoniul si bugetul
structurilor anterior subordonate MSp;

MSp va asigura reglementarea, coordonarea metodologica, controlul
si monitorizarea acestui domeniu;

se transfera catre consiliile locale bazele sportive ca unitati de
practicare a sportului de interes public general;

vor ramane in administrarea MSp doar bazele sportive ca unitati de
practicare a sportului de interes national;

bunurile imobile din domeniul public al statului care fac obiectul
transferului vor fi inscrise in cartea funciara de catre a.a.p.l caroa li
se transfera;

bunurile imobile din domeniul public al statului care nu au situatia
juridica clarificata raman in administrarea ministerului pana la
rezolvarea situatiei.

v 1n luna septembrie, am fost informati ca Ministerul Finantelor a restituit
neavizat proiectul de lege, acesta urmand a se depune la Ministerul
Finantelor pentru avizare dupa separarea directiilor judetene de tineret
Si sport.

CONCLUZII: Ministerul Sportului nu poate promova proiectul de lege pana
la incheierea procedurilor de predare-primire a patrimoniului cu MFTES.
Proiectul de lege se va depune la Ministerul Finantelor pentru avizare dupa
separarea directiilor judetene de tineret si sport.

STADIUL ACTUAL - 31.03.2023

Potrivit ultimelor informatii comunicate, Ministerul Sportului nu poate
promova proiectul de lege pana la incheierea procedurilor de predare-
primire a patrimoniului cu MFTES. Ministerul Finantelor a restituit neavizat
proiectul de lege, acesta urmand a se depune la Ministerul Finantelor
pentru avizare dupa separarea directiilor judetene de tineret si sport.

MINISTERUL FAMILIEI, TINERETULUI $I EGALITATII DE SANSE

(fostul Minister al Tineretului si Sportului - partea care vizeaza tineretul -

MFTES)

OBIECTIVE SGD:

v directiile judetene pentru sport si tineret la nivelul judetelor, respectiv
la nivelul municipiului Bucuresti (partea care vizeaza tineretul);

v centrele de agrement la nivelul judetelor, respectiv la nivelul
municipiului Bucuresti;



v casele de cultura ale studentilor la nivelul judetelor, respectiv la nivelul
municipiului Bucuresti.

Il. SUMAR
1) Inventarul bunurilor supuse transferului: NU
2) Analiza de impact: NU

3) Concluzii Analiza de impact: fostul MTS a considerat oportuna
descentralizarea competentelor propuse prin SGD. MFTES considera
oportuna continuarea procesului de descentralizare dar cere ragaz pentru
organizarea ministerului si preluarea patrimoniului.

4) Stadiul semnarii Memorandumului: MDLPA a avizat favorabil proiectul de
Memorandum in luna iunie 2018 (MTS).

5) Memorandumul a fost aprobat de Guvernul Romaniei: DA, in sedinta
Guvernului Romaniei din 2 august 2018 (MTS).

6) Proiectul de lege: MTS a elaborat prima forma a proiectului de lege in 2018,
acesta fiind modificat succesiv pana in anul 2021. In data de 24 iunie 2021
proiectul a fost publicat pe site-ul ministerului in proces de dezbatere
publica.

V. PROGRESE INREGISTRATE iIN ANUL 2022

Ca raspuns la adresele nr. 13.415/MDLPA/03.02.2022 si nr. 30.040/MDLPA
/04.03.2022: MFTES nu se opune procesului de descentralizare insa nu are un
punct de vedere ferm asupra continuarii procesului de descentralizare in
domeniul tineretului, intrucat procesul de preluare a activitatii de tineret nu
este finalizat in fapt.

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (MFTES) a elaborat
proiectul de Memorandum avand ca tema: ,,Transferul de competente de la nivel
central la nivel local in domeniul tineretului, familiei si egalitatii de sanse intre
femei si barbati”, in cadrul caruia este prezentata situatia existenta din
perspectiva finalizarii procedurilor de preluare a personalului, activitatilor si
patrimoniului aferente domeniului tineret, document care urmeaza sa fie trimis
spre avizare Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

In data de 11.05.2022 a avut loc o intalnire intre reprezentantii MDLPA si cei ai
MFTES, in care au fost punctate dificultatile ministerului de a se organiza,
avand in vedere domeniile care ar trebui preluate de la alte ministere:
domeniul tineret de la Ministerul Sportului si domeniul egalitatii de sanse de la
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. Aceasta organizare vizeaza atat
componenta de resurse (materiale/logistice, informational/arhivistice, dar si
de resurse umane) a structurii centrale a ministerului, cat si a structurilor
judetene pentru tineret (inca inexistente) care ar trebui reorganizate din
cadrul fostelor directii judetene pentru tineret si sport, respectiv a
municipiului Bucuresti. Relevanta din punct de vedere al procesului de
descentralizare este si divizarea patrimoniului administrat de fostul MTS intre
viitoarele directii judetene pentru sport si viitoarele directii judetene pentru



tineret. Suplimentar, reprezentantii MFTES si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la acuratetea unor date legate de patrimoniul fostului MTS in special
datorita lipsei unui inventar actualizat.

lll. STADIUL ACTUAL - 31.03.2022

Urmare adresei nr. 104.179/ 23.09.2022 referitor la actualizarea stadiului privind
implementarea procesului de descentralizare si solicitarea de a comunica stadiul
privind implementarea procesului de descentralizare aferent domeniului de
activitate al ministerului precum si demersurile concrete pe care ministerul le
are in vedere pentru atingerea obiectivelor propuse, Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse nu a raspuns pana la data intocmirii prezentei
Note.

MINISTERUL EDUCATIEI

l. OBIECTIVE SGD:

v Competentele privind implementarea politicilor nationale si
reglementarilor in domeniul educatiei extrascolare, exercitate in
prezent de palatele copiilor, cluburile copiilor si cluburile sportive
scolare.

Il. SUMAR
1) Inventarul bunurilor supuse transferului: DA.
2) Analiza de impact: DA.

3) Concluzii Analiza de impact: ME considera oportuna descentralizarea
competentelor propuse prin SGD.

4) Stadiul semnarii Memorandumului: proiectul de Memorandum a fost avizat
de MDLPA in data de 12.07.2018, dar, ulterior, ME nu a inaintat Guvernului
spre aprobare Memorandumul care prezinta concluziile analizei de impact.

5) Memorandumul a fost aprobat de Guvernul Romaniei: NU.

6) Elaborarea de propuneri de standarde de calitate si, dupa caz, de cost
pentru serviciile publice care au fost descentralizate: NU.

lll.  PROGRESE INREGISTRATE IN ANUL 2022

v ME a raspuns la adresa nr. 13.415/MDLPA/03.02.2022: NU isi poate asuma
procesul de descentralizare privind palatele, cluburile copiilor si
cluburile sportive scolare.

La adresa nr. 30.040/ MDLPA/ 04.03.2022: Nu a raspuns!

La adresa nr. 53.428/MDLPA/28.04.2022 - Nu a raspuns!

La adresa nr. 104.179/MDLPA/23.09.2022 - Nu a raspuns!

NN
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STADIUL ACTUAL - 31.03.2023
Ministerul Educatiei nu a raspuns pana la data intocmirii prezentei Note.

MINISTERUL SANATATII

I. OBIECTIVE SGD:
v Competentele privind implementarea politicilor nationale si

reglementarilor in domeniul sanatatii, exercitate in prezent de directiile
de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti.

Il. SUMAR

1) Inventarul bunurilor supuse transferului: DA, a fost elaborat.

2) Analiza de impact: DA, dar nu este elaborata in conformitate cu
prevederile HG nr. 139/2008 - Anexa 7 privind structura Analizei de
impact in cadrul procesului de descentralizare la nivel sectorial.

3) Concluzii Analiza de impact: MS nu a transmis analiza de impact
refacuta potrivit observatiilor MDLPA. In luna iulie 2019 MS a comunicat
ca este necesara reanalizarea activitatilor DSP care ar putea face
obiectul descentralizarii.

4) Stadiul semnarii Memorandumului: neavizat de MDLPA in data de
14.05.2018.

5) Memorandumul a fost aprobat de Guvernul Romaniei: NU.

6) Elaborarea de propuneri de standarde de calitate si, dupa caz, de
cost pentru serviciile publice care au fost descentralizate: NU.

. PROGRESE INREGISTRATE IN ANUL 2022

MS a raspuns la adresa nr. 13.415/MDLPA/03.02.2022: NU continua
procesul de descentralizare potrivit SGD.

MS a raspuns la adresa MDLPA nr. 53.428/28.04.2022 prin adresa nr.
7.231/11.05.2022 prin care considera oportuna si necesara mentinerea
structurii actuale a DSP judetene si a municipiului Bucuresti in subordinea
directa si coordonarea Ministerului Sanatatii si nu sustine continuarea
procesului de descentralizare stabilit prin HG 229/2017.

Urmare adresei nr. 104.179/ 23.09.2022 referitor la actualizarea stadiului
privind implementarea procesului de descentralizare si solicitarea de a
comunica stadiul privind implementarea procesului de descentralizare
aferent domeniului de activitate al ministerului precum si demersurile
concrete pe care ministerul le are in vedere pentru atingerea obiectivelor
propuse, MS a comunicat ca un raspuns se afla in lucru in cadrul
ministerului.

IV. STADIUL ACTUAL - 31.03.2022
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Prin adresa nr. REG2/27928, AR20963 si CV211 din 29.11.2022 MS a
comunicat ca referitor la actualizarea stadiului privind implementarea
procesului de descentralizare in domeniul sanatatii si elaborarea
standardelor de calitate si de cost, Ministerul Sanatatii este in curs de
constituire a grupului tehnic de lucru responsabil cu descentralizarea
competentelor si va reveni la finalizarea acestui demers.

MINISTERUL CULTURII

OBIECTIVE SGD

v competentele exercitate de Directiile judetene pentru cultura si
patrimoniul national, respectiv a Municipiului Bucuresti;

v avizarea concesionarii, darii in folosinta gratuita institutiilor de utilitate
publica sau inchirierii cladirilor monument istoric proprietate publica a
u.a.t.;

v avizarea: interventiilor, clasarii si declasarii privind monumentele istorice
de clasa B/a documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului pentru
instituirea, delimitarea si reglementarea construirii zonelor de protectie
sau a zonelor construite protejate pentru monumentele istorice de clasa B.

SUMAR

1) Inventarul bunurilor supuse transferului: DA, a fost elaborat.

2) Elaborare Analiza de impact: DA, a fost elaborata. In concluziile analizei
din luna aprilie 2019, se propun spre descentralizare alte competente decat
cele prevazute in SGD. Propunere de a se exercita partajat de catre MC si
de catre judete urmatoarele:

v cooperarea cu MC, la solicitarea acestuia, si cu alte autoritati sau
institutii cu competente in domeniul protejarii monumentelor istorice,
prin comunicarea tuturor informatiilor referitoare la monumentele
istorice aflate in teritoriul lor de competenta;

v acordarea de consultanta de specialitate pentru protejarea
monumentelor istorice aflate in proprietatea privata a persoanelor fizice
si juridice;

v elaborarea si desfasurarea de programe pentru punerea in valoare a

bunurilor de patrimoniu tehnic si industrial;

avizarea conceptiei artistice a monumentului de for public;

colaborarea si stabilirea, impreuna cu structurile abilitate ale

Ministerului Apararii Nationale si ale Ministerului Afacerilor Interne, dupa

caz, a masurilor de protectie a bunurilor culturale mobile, in caz de

conflict armat sau de calamitati naturale;
v actualizarea bazei de date privind operatorii economici platitori de
contributii la Fondul Cultural National.

3) Stadiul semnarii Memorandumului: avizat de MDLPA in 01.10.2018 dupa
care a revenit intr-o alta forma, in data de 08.02.2019, fiind restituit
neavizat, cu observatii, in data de 26.02.2019.

<A
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4) Memorandumul a fost aprobat de Guvernul Romaniei: NU.
5) Proiect de lege: NU

v

PROGRESE INREGISTRATE 1IN ANUL 2022
In luna februarie, Ministerul Culturii a transmis faptul ca va continua
procesul de descentralizare potrivit SGD.

v In luna martie, Ministerul Culturii a transmis Memorandumul in vederea

avizarii (adresa de inaintare nr. 1.625/MC/06.04.2022, inregistrat la MDLPA
cu nr. 47.473/MDLPA/14.04.2022).

MC a elaborat ,,Memorandumul cu tema: Concluziile analizei de impact
realizata in cadrul procesului de descentralizare la nivelul sectorului
cultura”, transmis spre avizare impreuna cu Analiza de impact in cadrul
procesului de descentralizare la nivelul sectorului culturd 2017 prin adresa
nr. 1.625/MC/06.04.2022, inregistrata la MDLPA cu nr. 47.473/14.04.2022.
Se propune transferul partajat al unor competente din domeniul culturii,
nu cele mentionate in SGD.

Prin adresa nr. 53.428/MDLPA/28.04.2022 - s-a retransmis Memorandumul
cu tema: Concluziile analizei de impact realizata in cadrul procesului de
descentralizare la nivelul sectorului cultura (adresa 3.235/05.05.2022).
Potrivit acestuia, competentele propuse pentru descentralizare nu sunt
corelate cu ultima analiza de impact transmisa in 2017 si nici in totalitate
cu SGD.

MDLPA prin adresa nr. 60299/17.05.2022 restituie neavizat Memorandumul
transmis de MC. De asemenea, concluziile analizei de impact au fost
respinse de UNCJR care solicita organizarea de consultari cu structurile
asociative vizate de respectivul document.

La adresa MDLPA nr. 60751/30.05.2022, referitoare la desemnarea
membrilor grupului de lucru, MC raspunde prin adresa nr. 4064/02.06.2022,
prin care ne informeaza ca membri grupului de lucru din cadrul MC fost
nominalizati si ca urmeaza a fi emis Ordinul privind actualizarea
componentei grupului de lucru.

La adresa MDLPA nr. 104178/23.09.2022, referitoare la desemnarea
membrilor grupului de lucru, MC raspunde prin adresa nr. 7539/05.10.2022,
prin care ne informeaza ca sunt in curs de desemnare membrii grupului de
lucru de la nivelul altor institutii. MC a transmis si ordinul privind
actualizarea componentei grupului de lucru pentru descentralizarea
competentelor in domeniul culturii.

In cursul lunii noiembrie, MC ne informeaza ca in momentul de fata se are
in vedere actualizarea Analizei de impact, care va fi supusa discutiei in
sedinta largita a grupului de lucru. De asemenea, se precizeaza si faptul ca
a fost elaborat un draft privind Standardele de calitate privind serviciile
publice descentralizare, care urmeaza a fi analizat in sedinta grupului de
lucru.

STADIUL ACTUAL - 31.03.2023

MC in momentul de fata se are in vedere actualizarea Analizei de impact, care
va fi supusa discutiei in sedinta largita a grupului de lucru. De asemenea, se



precizeaza si faptul ca a fost elaborat un draft privind Standardele de calitate
privind serviciile publice descentralizare, care urmeaza a fi analizat in sedinta
grupului de lucru.

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR Sl PADURILOR
- PARTEA CARE VIZEAZA PROTECTIA MEDIULUI -

I. OBIECTIVE SGD:
v competentele exercitate de agentiile judetene pentru protectia
mediului si a municipiului Bucuresti, aflate in subordinea Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului.

Il. SUMAR
1) Inventarul bunurilor supuse transferului: DA.

2) Elaborare Analiza de impact: DA, dar nu este elaborata in conformitate cu
prevederile HG nr. 139/2008 - Anexa 7 privind structura Analizei de impact
in cadrul procesului de descentralizare la nivel sectorial.

3) Concluzii Analiza de impact:

v In data de 12.07.2017 (prin adresa nr. 5.456/MMAP/12.07.2017 si nr.
89.440/MDLPA/13.07.2017), MMAP a transmis Analiza de impact, potrivit
careia se considera oportun transferul la nivelul judetelor doar a acelor
competente care vizeaza emiterea actelor de reglementare pentru
acele activitdti cu impact nesemnificativ asupra mediului. DGAP a
solicitat refacerea acesteia, in conformitate cu prevederile SGD.

v in data de 10.07.2018 (prin adresa nr. 27.627/MMAP/10.07.2018 si
78.493/MDLPA/10.07.2018), ministerul de resort a comunicat proiectul
de Memorandum care insoteste Analiza de impact privind oportunitatea
descentralizarii competentelor transmisa in anul 2017, spre avizare.
DGAP nu a avizat proiectul de Memorandum.

v Ulterior, in data de 02.05.2019 (adresa nr. 33.869/MMAP/28.04.2019 si
60.167/MDLPA/02.05.2019), MMAP a transmis forma refacuta a
Memorandumului. Din Memorandumul respectiv reiese ca nu este
oportuna descentralizarea niciunei competente, iar Analiza de impact
nu este elaborata.

4) Stadiul semnarii Memorandumului: NU
5) Memorandumul a fost aprobat de Guvernul Romaniei: NU.

ll. PROGRESE INREGISTRATE iN ANUL 2022
v n cursul lunii februarie, MMAP a transmis faptul ca va continua procesul
de descentralizare potrivit SGD.
v In cursul lunii aprilie, MMAP a retransmis Memorandumul cu tema:
Concluziile analizei de impact asupra transferului de competente de



la nivel central la nivel local in domeniul mediului (adresa
12.214/05.05.2022). Potrivit acestuia, competentele propuse pentru
descentralizare nu sunt corelate cu ultima analiza de impact
transmisa in 2017 si nici in totalitate cu SGD.

v Tn data de 06.05.2022 (adresa nr. DEICP/12.214/05.05.2022, inregistrata
la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei sub numarul
56.464/05.05.2022), MMAP a retransmis proiectul de Memorandum
potrivit caruia se considera oportun transferul la nivelul judetelor doar
a unor competente care vizeaza emiterea actelor de reglementare
pentru acele activitati cu impact nesemnificativ asupra mediului,
respectiv:

e Activitati de servicii anexe agriculturii, gradinarit peisagistic
(arhitectura peisagistica) lIrigatii si desecari; servicii pentru
mecanizarea, chimizarea agriculturii si protectie fitosanitara;

e Alte activitati de tiparire cu exceptia activitatilor de fotocopiere
si imprimare computerizata;

e Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare
predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun numai
pentru hipermarketuri, supermarketuri, complexuri comerciale;

e Hoteluri;

Campinguri, inclusiv parcuri pentru rulote;

e Alte mijloace de cazare numai pentru sate de vacanta, pensiuni

turistice, ferme agroturistice cu sursa proprie de alimentare cu

apa potabila si sisteme individuale de epurare corespunzatoare a

apelor uzate;

Restaurante, indiferent de capacitate;

Service-uri auto;

Spalatorii auto, etc;

Emiterea avizului de imprastiere a namolului conform legislatiei

in vigoare privind protectia mediului si, in special, a solurilor,

cand se utilizeaza namoluri de epurare n agricultura;

e Emiterea avizului de pentru taierea arborilor sanatosi din spatiile
verzi, din zonele urbane conform Legii nr.24/2007 privind

reglementarea si administrarea spatiilor verzi, cu modificari
si completari, cu exceptia arborilor ocrotiti (monumente ale
naturii);

e Emiterea autorizatiilor pentru recoltare/capturare si/sau
achizitie si/sau comercializare de plante din flora salbatica, flori
de mina, fosile de plante, fosile de animale vertebrate si
nevertebrate si/sau animale din fauna salbatica de catre persoane
fizice sau persoane juridice;

e Emiterea autorizatiilor de mediu pentru statii de epurare ape
uzate de mici dimensiuni;

e Constatarea si evaluarea pagubelor si/sau daunelor produse de
speciile de fauna de interes cinegetic.

IV. STADIUL ACTUAL - 31.03.2023



Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a solicitat, prin adresa nr.
18731/BT/07.12.2022, actualizarea Grupului de lucru pentru descentralizarea
competentelor exercitate de MMAP catre autoritatile administratiei publice
locale cu reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA).

Mentionam faptul ca grupurile de lucru au, printre altele, atributii privind
elaborarea analizelor de impact privind transferul de competente, precum si
a memorandumurilor care insotesc aceste analize in vederea prezentarii lor in
sedinta Guvernului Romaniei.

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR $I PADURILOR
- partea care vizeaza apele -

OBIECTIVE SGD:

v competentele de realizare a lucrarilor de intretinere si ecologizare a
plajelor turistice de catre autoritatile administratiei publice locale pe a
caror raza administrativ-teritoriala se afla.

SUMAR
1) Inventarul bunurilor supuse transferului actualizat la 19.06.2017: DA, a
fost elaborat.

2) Elaborare Analiza de impact: DA, dar nu este elaborata in conformitate cu
prevederile Anexei 7 privind structura Analizei de impact in cadrul
procesului de descentralizare la nivel sectorial - HG nr. 139/2008 cu
modificarile si completarile ulterioare.

3) Concluzii Analiza de impact: nu descentralizeaza. Analiza de impact este
finalizata - avizata de MDLPA si de MF si aprobata in sedinta Guvernului
Romaniei.

4) Stadiul semnarii Memorandumului: aprobat in sedinta Guvernului
Romaniei din 9 noiembrie 2018.

STADIUL la 31.03.2023: procesul de descentralizare nu continua in
domeniu

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

OBIECTIVE SGD

v Directiile pentru agricultura judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti;

v Oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene;

v Filialele regionale aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Pescuit
si Acvacultura.



Il. SUMAR
1) Inventarul bunurilor supuse transferului: DA.

2) Analiza de impact: DA.

3) Concluzii Analiza de impact (2020): MADR nu considera oportuna
descentralizarea competentelor propuse prin SGD.

4) Stadiul semnarii Memorandumului: MDLPA a avizat favorabil proiectul de
Memorandum in luna octombrie 2020.

5) Memorandumul a fost aprobat de Guvernul Romaniei: NU.

lll. PROGRESE INREGISTRATE N ANUL 2022
v In cursul lunii februarie, MADR a transmis faptul ca va continua procesul de
descentralizare potrivit SGD

v In luna martie, MADR a transmis, in original, versiunea actualizata a
proiectului de memorandum cu tema ,,Concluziile analizei de impact
privind descentralizarea competentelor exercitate de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale catre autoritatile administratiei
publice locale la nivel judetean” - prin care considera ca
descentralizarea nu este oportuna (adresa nr. 321.356/28.03.2022,
inregistrata cu nr. 39.477/MDLPA din 29.03.2022, respectiv nr.
1.938/DGAP/04.04.2022). in data de 18.04.2022 MDLPA a avizat cu
observatii memorandumul.

v In cursul lunii aprilie, MADR a transmis adresa nr. 321.457/10.05.2022,
inregistrata la MDLPA cu nr. 57.583/MDLPA/10.05.2022, potrivit careia
MADR sustine angajamentul privind importanta continuarii procesului
de descentralizare si in acest sens, la nivelul MADR sunt intreprinse
demersuri privind reanalizarea argumentelor prevazute in analiza de
impact si reevaluarea concluziilor acesteia, urmand ca in cel mai scurt
timp posibil sa transmita catre MDLPA versiunea actualizata a
proiectului de memorandum cu tema , Concluziile analizei de impact
privind descentralizarea competentelor exercitate de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale catre autoritatile administratiei
publice locale la nivel judetean” si a analizei de impact aferenta.

IV. STADIUL ACTUAL - 31.03.2023

La sediul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in data de
15.12.2022, a avut loc o reuniune a Grupului de lucru pentru descentralizarea
competentelor exercitate de MADR, reuniune la care au participat si
reprezentanti ai MDLPA. In urma acesteia, au reiesit urmatoarele: necesitatea
completarii analizei de impact (pentru DAJ si OSPA) a elementelor care pot
ameliora riscurile identificate; imposibilitatea realizarii fazei pilot; mentinerea
pozitiei MADR in ceea ce priveste descentralizarea competentelor ca fiind

inoportuna.




Mentionam faptul ca la reuniune au participat si reprezentanti ai UNCJR,

care au sustinut punctul de vedere al MADR.

MINISTERUL ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
- domeniul turism -

OBIECTIVE SGD:

emiterea brevetului de turism si atestarea ghizilor de turism;
clasificarea structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare
turistica si functiuni de alimentatie publica;

omologarea partiilor de schi pentru agrement, traseelor de schi si
traseelor turistice montane;

autorizarea plajelor turistice si activitatilor din industria de agrement;
avizarea documentatiilor tehnice privind constructii din domeniul
turismului, respectiv emiterea avizului de specialitate pentru:

o documentatii tehnice privind amplasamentul, conformarea si
functionalitatea constructiilor noi cu destinatie turistica de tipul:

- structuri de primire turistice: hotel, hotel-apartament, motel, hostel,
vila, bungalou, cabana, sat de vacanta, camping, pensiune cu o
capacitate mai mare de 3 camere, indiferent de categoria de confort
a acestora;

- structuri de servire a mesei: restaurant clasic, restaurant specializat,
restaurant cu specific national sau local, braserie, berarie, gradina de
vara, baruri de orice tip, unitati de tip fast food-restaurant cu
autoservire, bufet tip ,expres“, pizzerie, snack-bar-cofetarie,
patiserie, organizate in unitati amenajate in spatii speciale destinate,
cuprinse in structuri de primire turistice si, respectiv, structuri
independente, amplasate in cadrul statiunii turistice;

- structuri de agrement turistic: cluburi, cazinouri, sali polivalente,
instalatii si dotari specifice agrementului turistic - transport turistic
pe cablu, partii amenajate pentru practicarea schiului si altele
asemenea;

- structuri de tratament balnear: complexe de turism balnear;

« documentatii privind functionalitatea specifica a constructiilor existente
din domeniul turismului, supuse lucrarilor de modernizare, reamenajare,
extinderi sau altor lucrari care modifica functia turistica a acestora;
« documentatii privind constructiile ce urmeaza a fi modificate structural
si functional in scopul primirii unei functionalitati cu profil turistic.
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SUMAR

1) Inventarul bunurilor supuse transferului: nu este cazul.
2) Faza pilot: Faza-pilot a fost finalizata. (Doar in domeniul turism se

organizeaza faza pilot).




3) Elaborare Analiza de impact: DA, a fost elaborata in conformitate cu
prevederile HG nr. 139/2008 - Anexa 7 privind structura Analizei de impact
in cadrul procesului de descentralizare la nivel sectorial.

4) Concluzii Analiza de impact: MEAT considera oportuna descentralizarea
competentelor propuse prin SGD.

~

5) Stadiul semnarii Memorandumului: Aprobat in sedinta Guvernului

Romaniei din 2 august 2018

6) Proiectul Legii Turismului: elaborat si aprobat de Guvernul Romaniei,
respectiv transmis spre adoptare Parlamentului Romaniei.

A fost adoptat de Senat in 23.09.2019 si transmis spre dezbatere si adoptare
Camerei Deputatilor, in calitate de for decizional.

Asupra formei adoptate de Senat au fost formulate o serie de amendamente,
unele dintre acestea modificand in totalitate concluziile analizei de impact
asupra oportunitatii transferului de competente de la nivelul central la nivel
local in domeniul turism dat fiind faptul ca se eliminau exact acele prevederi
care descentralizeaza competentele propuse a fi exercitate de catre consiliile
judetene.

Aceste aspecte au fost sesizate de MDLPA prin demersuri succesive, inclusiv
in decursul anului 2021, cand au fost transmise adrese catre Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si  Turismului (actualmente Ministerul
Antreprnoriatului si Turismului), respectiv Departamentului pentru relatia cu
Parlamentul.

In 21.02.2022, potrivit informatiilor existente pe site-ul Camerei Deputatilor
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=18052 ,
proiectul de Lege a fost prezentat in Biroul Permanent al Camerei
Deputatilor, fiind aprobata solicitarea de desesizare a Comisiei pentru industrii
si sesizare a Comisiei pentru antreprenoriat.

De asemenea, a fost trimis pentru raport la comisia pentru administratie
publica si amenajarea teritoriului, respectiv comisia pentru antreprenoriat si
turism si a fost trimis pentru aviz la comisia pentru buget, finante si banci,
comisia pentru munca si protectie sociala, comisia juridica, de disciplina si
imunitati, respectiv comisia pentru mediu si echilibru ecologic.

Nu avem informatii cu privire la forma actuala a proiectului de lege!

. PROGRESE INREGISTRATE iN ANUL 2022

v La inceputul lunii aprilie 2022, conducerea Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului (MAT) a transmis MDLPA o adresa prin care prezinta o serie de
considerente in baza carora concluzioneaza ca MAT nu are propuneri de
competente din domeniul turismului care pot fi descentralizate,
considerand necesara o reevaluare din punct de vedere tehnic si juridic a
oportunitatii de introducere in strategia de descentralizare a
competentelor din domeniul turismului aflate in prezent la nivel central.

v Urmare unei solicitari transmise prin adresa nr. 53.428/MDLPA/28.04.2022 cu
privire la continuarea implementarii procesului de descentralizare pe domeniul
turism - Ministerul Antreprenoriatului si Turismului a transmis adresa nr.


http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=18052

12.202/CDC/05.05.2022 inregistratd in MDLPA cu nr. 56.389/06.05.2022
potrivit cdreia, la acel moment, MAT nu considera oportuna
descentralizarea competentelor prevazute in SGD pentru domeniul turism.
De asemenea, in ceea ce priveste proiectul Legii Turismului - PLx. 411/2019
- aflat in procedurd parlamentard de aprobare la Camera Deputatilor, proiect
care cuprinde inclusiv dispozitii care reglementeaza descentralizarea
competentelor prevazute in SGD pentru domeniul turism, MAT nu_sustine
proiectul de lege in forma prezentatad.

Anexat adresei de rdspuns, MAT a inaintat adresa transmisa la inceputul lunii
aprilie 2022 si mentionatd mai sus, respectiv a transmis in copie 2 adrese
inaintate in 19.01.2022 Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul din
cadrul Secretariatului General al Guvernului, respectiv Comisiei pentru
industrii si servicii din cadrul Parlamentului Romdniei - Camera Deputatilor.
Potrivit acestor 2 adrese, MAT isi propune sa elaboreze in perioada
urmatoare un act normativ complex si actualizat, care va include
totalitatea elementelor care stau la baza unui cadru legislativ solid in
domeniul turismului, context in care a mentionat in mod expres faptul ca
nu sustine actuala forma a proiectului Legii Turismului.

v Urmare acestei situatii, MDLPA a trimis catre MAT adresa nr.
60.751/30.05.2022 prin care a comunicat faptul ca, potrivit concluziilor
analizei de impact, asa cum au fost acestea aprobate de Guvern prin
memorandum in data de 2 august 2018, descentralizarea competentelor
propuse prin SGD pe domeniul turism este oportuni. in aceastd situatie,
pentru sustinerea noii pozitii a MAT, este necesara realizarea unei noi
analize de impact ale carei concluzii sa fie din nou suspuse aprobarii
Guvernului prin memorandum.

Prin aceasta adresa, MDLPA a solicitat si actualizarea componentei grupului de
lucru pentru descentralizarea competentelor de la nivelul MAT si organizarea
unei reuniuni a acestuia pentru analizarea situatiei in care se afla procesul de
descentralizare in domeniul turism.

La aceasta adresa, MAT nu a trimis niciun raspuns.

v Prin adresele 104.178/23.09.2022, respectiv 129.923/18.11.2022, MDLPA a
revenit cu solicitarea de informatii privind stadiului de implementare a
procesului de descentralizare si demersurile concrete avute in vedere la
nivelul MAT pentru continuarea acestui proces, respectiv transmiterea
actului administrativ de desemnare a persoanelor care fac parte din
grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor in domeniul turism
si, ulterior definitivarii acestui demers, organizarea de urgenta a unei
reuniuni a grupului de lucru.

Pana la data prezentei, MAT nu a comunicat raspuns la niciuna dintre aceste
adrese.

v In sustinerea eforturilor de continuare a procesului de descentralizare,
UNCJR a transmis catre MDLPA, MAT si Comisia pentru antreprenoriat din




cadrul Camerei Deputatilor adresa nr. 5.515/23.11.2022 prin care a comunicat
in mod clar faptul ca sustine promovarea Legii turismului (Plx. 411/2019),
avand in vedere faptul ca consiliile judetene au capacitatea administrativa
necesara pentru indeplinirea atributiilor propuse prin SGD spre descentralizare
de la ministerul cu atributii in domeniul turismului la nivelul consiliilor
judetene, respectiv a Consiliului General al municipiului Bucuresti.

IV. STADIUL ACTUAL - 31.03.2023

MAT nu a comunicat niciun raspuns la ultimele 3 adrese ale MDLPA, astfel ca
ultima pozitie oficiala a MAT ramane cea transmisa in luna mai 2022, potrivit
careia MAT _nu_considera oportunda descentralizarea competentelor
prevazute in SGD pentru domeniul turism si nu sustine actuald forma a
proiectului de lege, precizand la momentul respectiv ca MAT isi propune sa
elaboreze in perioada urmatoare un act normativ complex si actualizat,
care va include totalitatea elementelor care stau la baza unui cadru
legislativ solid in domeniul turismului.




Generale de Descentralizare (SGD)

ANEXA NR. 3

Stadiul implementarii procesului de descentralizare potrivit Strategiei

-sintetic-
ch:'. Minister Analiza de impact Memorandum Proiect lege sectoriala
1. | Ministerul Sportului X
(parte din fostul
Minister al Tineretului (aprilie 2022)
si Sportului)
2. | Ministerul Familiei, X
Tineretului si Egalitatii .
de Sanse In analiza la
(parte din fostul M_FTES
Minister al Tineretului (d.ep|r\de de
si Sportului) finalizarea
procesului de
preluare a
activitatii de
tineret)
3. | Ministerul Educatiei X
n analiza la ME
4. | Ministerul Sanatatii X
NU continua
procesul de
descentralizare
5. | Ministerul Culturii X
n avizare (aprilie
2022)
6. Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor — X X
domeniul protectia Nefinalizata Neavizat de
mediului MDLPA, cu
observatii, in data
de 26.07.2018
Ministerul Mediului, X Nu e cazul
Apelor si Padurilor — ) .
domeniul ape si paduri Aprobat in sedinta
Guvernului
Romaniei din 9
noiembrie 2018
Concluzie: nu
descentralizeaza
7. | Ministerul Agriculturii

si Dezvoltarii Rurale

X

Avizat de MDLPA
in aprilie 2022




Nr. . . R A . A
- Minister Analiza de impact Memorandum Proiect lege sectoriala
8. | Ministerul Aprobat in sedinta X

Antreprenoriatului si
Turismului - domeniul
turism

Guvernului
Romaniei din
2 august 2018

MAT revine asupra
concluziilor analizei de
impact prin adresa nr.

11.639/04.04.2022

potrivit careia considera
necesara o reevaluare din
punct de vedere tehnic si
juridic a oportunitatii de
introducere in strategia

de descentralizare a

competentelor din

domeniul turismului
aflate in prezent la nivel
central.




