NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a Legii
53/2003 Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Urmare a procesului legislativ, in luna decembrie 2022 a fost publicata in Monitorul Oficial Legea
nr. 367/2022 privind dialogul social, in conformitate cu prevederile Jalonului 449 din Planul
National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) Componenta 14 - Buna Guvernanta,
Investitia 4. Cresterea capacitatii organizatiilor societatii civile de a promova cetatenia activa,
de a se angaja profesional in planificarea si implementarea politicilor publice privind drepturile
sociale abordate de planul national de recuperare si rezilienta si de a monitoriza reformele
aferente.

2.2, Descrierea situatiei actuale
In procesul de aplicare a Legii 367/2022 Legea dialogului social au fost semnalate o serie de
situatii care necesita clarificari/reglementari, astfel:

Prin acest act normativ se are in vedere modificarea unor prevederi legale din Legea nr. 367/2022
privind dialogul social intrucat a fost identificata necesitatea clarificarii unor prevederi prin
prisma tehnicii legislative, corelarii textului juridic, indreptarii unor erori materiale,
stabilirea/clarificarea competentei materiale a instantelor privind cadrul dialogului social.

De asemenea, se are in vedere reconsiderarea unor elemente definitorii privind partenerii sociali,
in vederea eliminarii oricarei forme de discriminare bazata pe modul de organizare, asigurandu-
se implicarea tuturor categoriilor de organizatii care contribuie la apararea drepturilor si la
promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor lor, asa cum sunt
nominalizate expres prin dispozitiile constitutionale ale art. 9 - sindicatele, patronatele, respectiv
ale art. 40 - Dreptul de asociere.

Tinand cont de faptul ca in luna octombrie 2022 au fost primite Recomandarile Organizatiei
Internationale a Muncii, de calendarul de adoptare foarte strans - decembrie 2022, precum si de
efortul deosebit in procesul de adoptare a Legii 367/2022 privind dialogul social din plenul
Comisiei de munca si protectie sociala al Camerei Deputatilor, la care au participat si
reprezentantii mediului de afaceri si ai tuturor confederatiilor sindicale si patronale
reprezentative, dupa publicarea in Monitorul Oficial a Legii 367/2022 privind dialogul social s-a
constatat ca: exista unele necorelari, trimiteri eronate, unele prevederi nu sunt clare si complete,
nu se respecta principiul neretroactivitatii legii, previzibilitatea, cum ar fi; prevederile
referitoare la partile care participa la negociere pentru fiecare nivel de negociere colectiva, nu
sunt acoperite toate ipostazele legate de aceasta.

De asemenea, la anumite articole nu este precizata instanta competenta si nu se face corelare
cu Codul muncii in ceea ce priveste numarul minim al angajatilor din unitate de la care exista
obligativitatea initierii negocierii.

Toate aceste aspecte anterior mentionate sunt de natura a ingreuna punerea in aplicare a legii
generand aglomerarea inutila a instantelor de judecata.

Disfunctionalitatile din domeniul dialogului social au facut obiectul Recomandarilor specifice de
tara din perioada 2016-2022, nenumaratelor plangeri adresate Organizatiei Internationale a
Muncii, deciziilor Curtii Constitutionale, fapt care reclama claritate si previzibilitate ale normei
juridice in materie pentru ca aceste situatii sa nu se perpetueze.

Alte aspecte identificate:

- dezechilibrul organizatoric intre sistemul bugetar si cel privat, discrepanta intre
reprezentativitate de facto si cea de jure, contestarea frecventa a insasi ideii de
reprezentativitate si folosirea legii dialogului social prioritar pentru eludarea sau blocarea
negocierilor colective in defavoarea facilitarii acestora;

- reticenta angajatorilor fata de asocierea patronala si fata de incheierea de contracte
colective la nivel de sector (Comisia Europeana 2002:111-2; Trif 2004:61);




- cadrul de reglementare existent - prevederile Legii nr.367/2022, privind dialogul social,
care dispune in ceea ce priveste incheierea si inregistrarea contractelor colective de munca la
nivel de sector de activitate, indeplinirea cumulativa a conditiilor de negociere, impunandu-se
astfel o serie de conditionari suplimentare.

Aceste aspecte determina dificultati de identificare a interesului comun al partilor in negociere,
desi acesta reprezinta prima conditie pentru eficienta derularii negocierilor colective, in sens
contrar conditionalitatile stabilite prin acte normative fiind, in aplicare, irelevante.

Intrucat Parlamentul a adoptat noua Lege privind dialogul social, nr. 367/2022, care, prin art.
189, abroga in intregime Legea nr. 62/2011, inclusiv art. 208 din aceasta, reaparand exact
situatia grava si extraordinara care s-a dorit sa se evite initial prin art. XXI din Legea nr. 2/2013
privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila. Mai precis, prin
abrogarea prevederii legale exprese privind competenta tribunalelor (art. 208 din Legea nr.
62/2011), cvasitotalitatea (ca numar si categorii) a conflictelor de munca vor urma sa fie
solutionate de judecatorii, potrivit criteriului valoric (art. 94 pct. 1 lit. k Cod proc. civ.), criteriu
totalmente inadecvat raportat la specificul jurisdictiei muncii (art. 266 din Codul muncii). Raman
in competenta tribunalelor doar un numar foarte restrans si nesemnificativ de conflicte de munca
(numai cele privind nulitatea si incetarea contractelor colective, respectiv incetarea grevelor -
art. 118 alin. 4 si art. 167 din noua Lege privind dialogul social).

In acest sens, al aplicarii competentei judecatoriilor, in lipsa prevederilor art. 208 din Legea
nr. 62/2011, s-a pronuntat in mod constant si doctrina juridica (de exemplu, G. Boroi, M. Stancu,
,Drept procesual civil”, Hamangiu, 2017, p. 227, 232-233).

Caracterul unitar al jurisdictiei muncii si asigurarilor sociale va fi compromis, atat prin dispersarea
contraproductiva a instantelor in materia conflictelor de munca, cat si separarea solutionarii
majoritatii conflictelor de munca (plasata artificial la judecatorii, contrar art. 266 din Codul
muncii) de cea a conflictelor de asigurari sociale (care raman in totalitate la nivelul tribunalelor
- potrivit art. 152-153 din Legea nr. 263/2010 si art. 140-141 din Legea nr. 127/2019);

Pe de alta parte, promovarea si adoptarea unei legi pentru crearea cadrului national in vederea
instituirii acestor masuri implica o procedura indelungata, solutie juridica care presupune ca, pe
tot parcursul procesului de legiferare, sa apara anumite situatii care pot afecta activitatea
angajatorilor.

Prin urmare, este necesara corelarea, in regim de urgenta, a prevederilor care reglementeaza
jurisdictia muncii, situatie care, in prezent, genereaza intarzieri in initierea negocierii colective,
cu impact asupra gradului de angajati/lucratori acoperiti de contracte colective de munca si care
genereaza o aglomerare a instantelor.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta a Guvernului se propune modificarea si
completarea Legii nr.367/2022 privind dialogul social, si a Legii 53/2003, Codul Muncii
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare dupa cum urmeaza:

1. Completarea termenilor existenti in cadrul celor doua legi astfel:

- se introduc uniunile sindicale teritoriale care sunt constituite de catre federatii si
confederatii din sindicatele componente, si pot avea personalitate juridica. Si corelarea
acestora cu Codul administrativ ;

- se introduc acordurile colective de muncad - pentru a da posibilitatea functionarilor publici
de a avea aceleasi prevederi, in limitele legii, similare cu mediul privat, in vederea
interpretarii unitare a legii;

- pentru asigurarea flexibilitatii in procedura de revizuire a sectoarelor de negociere
colectiva sintagma “hotdrdre de guvern” a fost inlocuita cu ”ordin de ministru”;

- pentru claritatea si previzibilitatea normei s-a introdus precizarea momentului de la care
se calculeaza termenul de judecata, respectiv de la primul termen, intrucat in practica
nici un conflict individual de munca nu poate fi solutionat intr- un termen de 45 de zile.

- pentru aplicarea unitara a Legii 367/19.12.2022, privind dialogul social si asigurarea
echitabila a protectiei persoanelor alese in functii de conducere in cadrul organizatiilor
sindicale, se precizeaza concret durata si data de la care se suspenda de drept CIM-ul
persoanei salarizate in cadrul organului de conducere al organizatiei sindicale, in corelare
cu prevederile Legii 53/2003 Codului Muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- in vederea interpretarii unitare a legii si pentru corelarea registrelor speciale ale
organizatiilor sindicale/patronale se introduce sintagma “functia sindicala”.




- pentru claritate si aplicare unitara a legii si a normelor juridice, in tot textul legii se va
face referire la hotararile judecatoresti ramase “definitive”,

- pentru a nu se intelege ca vor fi depuse la instanta documente pentru toti membrii
Adunarii generale in cazul organizatiilor sindicale sau patronale, se specifica ca acestea
se depun doar pentru organul de conducere “executiv”,

- pentru interpretarea unitara a legii si pentru a facilita procesul de legiferare, similar cu
prevederile prevazute pentru organizatiile patronale, se va face precizarea ca doar
organizatiile sindicale reprezentative pot adresa autoritatilor publice competente,
potrivit art. 74 din Constitutia Romaniei, republicata, propuneri de legiferare in domeniile
de interes sindical.

- in cazul invitarii organizatiilor sindicale la Consiliille de administratie, pentru a limita
aglomerarea inutila a instantelor, se va specifica invitarea organizatiilor sindicale
reprezentative. Riscul este ca, in ,lumina” noilor prevederi, sa se aplice Legea nr.
367/2022, privind dialogul social, si nu legile speciale fiecarui domeniu, creandu-se
posibilitatea pentru structuri neafiliate federatiilor reprezentative sa aiba acces in
consilile de administratie, in detrimentul reprezentantilor federatiilor sindicale
reprezentative.

- pentru a respecta normele de tehnica legislativa in tot cuprinsul prezentului act normativ
sintagma ,,experti” se va inlocui cu ,,terte persoane”.

- in vederea elaborarii registrelor speciale se coreleaza prevederile diferitelor articole cu
informatii si proceduri similare, atat pentru partea patronala, cat si pentru partea
sindicala.

- nu se vor mai solicita documente originale, ci documente semnate pentru conformitate cu
originalul.

- se vor corela termenele de apel pentru infiintarea, reprezentativitatea, modificarea sau
desfiintarea organizatiilor sindicale/patronale.

- articolele referitoare la organizatia sindicala care poate dobandi reprezentativitatea la
nivel de sector de activitate se modifica si se completeaza intrucat participarea la
negocierea sectoriala se face prin federatii sindicale, cu eventuala coparticipare a
confederatiilor sindicale care au afiliati, modificarile sunt necesare pentru a se corela cu
partile participante la negocierea colectiva.

Reglementarea privind stabilirea competentei materiale a instantelor pentru reprezentativitatea
sindicala se modifica si se completeaza.

De asemenea, pentru intarirea capacitatii de control a Inspectiei Muncii, organizatiile sindicale si
patronale vor depune in instanta dovada emisa de Inspectoratul teritorial de munca, pentru
acceptarea de catre judecatorie a dosarului de reprezentativitate.

Pentru a reflecta mai bine intentia legiuitorului, in oglinda cu prevederile de la sindicate, de a
accentua notiunea de reprezentativitate (cu obligatiile si drepturile care deriva din aceasta), se
aduc anumite clarificari cu privire la dobandirea personalitatii juridice de catre uniunile patronale
teritoriale. O eventuala interpretare in sens contrar, respectiv numararea de mai multe ori a unor
angajati cu scopul obtinerii reprezentativitatii, ar goli de continut insusi conceptul si tot
esafodajul pe care sunt asezate institutiile si mecanismele de dialog social bipartit si tripartit din
legea 367/2022 privind dialogul social. Atata timp cat legea fundamentala garanteaza dreptul de
asociere la mai multe organizatii patronale, atunci cand o societate are interese multiple
(activeaza in mai multe sectoare economice), trebuie sa i se permita acesteia sa ii fie
reprezentate interesele diverse, cat mai cuprinzator de catre mai multe organizatii patronale,
inclusiv la nivel national de mai multe confederatii reprezentative.

Intrucit existd mai multe niveluri de organizare a entitatilor patronale, se are in vedere
clarificarea textului, in vederea dobandirii personalitatii juridice, la fiecare nivel si a procedurilor
de utilizare a acesteia, prin clarificarea documentelor necesare si a procedurilor de urmat.

De asemenea, se urmareste specificarea expresa a competentei instantelor judecatoresti pentru
organizatiile patronale de a se constitui si organiza, in scopul evitarii irosirii unor resurse umane
sau financiare in cadrul procesului de dobandire a personalitatii juridice sau de modificare a
acesteia, precum si a supraincarcarii in mod inutil a instantelor.

Totodata, se clarifica anumite aspecte si se indreapta anumite erori materiale care tin de
organizarea partii patronale, prin aplicare unitara a unor elementele obligatorii ale registrelor
organizatiilor patronale.




De asemenea, se completeaza scopul pentru care sunt infiintate organizatiile patronale cu
activitatea comerciala, similar cu prevederile aplicabile pentru organizatiile sindicale si asa cum
era prevazut si in legislatia anterioara ( Legea 62/2011 - Legea dialogului social).

Pentru intarirea capacitatii de control a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, precum si
pentru a putea raspunde solicitarilor de cuantificare a unor indicatori privind dialogul social - atat
pentru corelarea cu indicatorii prevazuti in Programul Operational Educatie si Ocupare, cat si
solicitarilor diverselor entitati ale Comisiei Europene (DG EMPL, EUROFUND si nu numai (OCDE),
au fost clarificate anumite proceduri privind dosarul de reprezentativitate la nivel de grup de
unitati si sector de negociere colectiva.

Pentru flexibilizarea normei si pentru facilitarea procesului legislativ, se reglementeaza ca
stabilirea sectoarelor de negociere colectiva, in care partenerii sociali convin sa negocieze
colectiv, sa se aprobe prin ordin al ministrului responsabil cu dialogul social, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I;

Se corecteaza o eroare materiala privind reglementarea initierii negocierii. Articolul 97
reglementeaza toate ipotezele in care se poate initia negocierea conditionand, fara a distinge,
initierea demersului de o conditie prealabila a existentei unui contract colectiv de munca. In
aceasta situatie s-a identificat necesitatea nuantarii ca, prevederea legala este aplicabila numai
daca avem o situatie in care exista deja un contract colectiv de munca in vigoare.

Termenul de la data declansarii procedurilor de negociere prevazute de art. 97, alin.(2), (in care
angajatorul are obligatia sa convoace toate partile indreptatite in vederea negocierii contractului
colectiv de munca si sa organizeze prima sedinta de negociere) se coreleaza cu termenul de la
art.107 in care angajatorul trebuie sa raspunda la solicitarea de initiere a negocierii.

De asemenea, se flexibilizeaza norma juridica prin marirea numarului de zile de raspuns din
partea angajatorului de la 5 la 15 zile;

Se indreapta o eroare materiala cu privire la datele consemnate in procesul verbal al primei
reuniuni de negociere, respectiv: in cazul sindicatelor afiliate referitor la existenta dovezii
reprezentativitatii sindicatului, federatiei sau confederatiei, dupa caz, iar in cazul sindicatelor
nereprezentative si neafiliate, respectiv numarul de membri de sindicat din unitate;

Pentru a se asigura o protectie extinsa a capitalului romanesc, format preponderent din IMM-uri,
se introduce prevederea ca, in toate contractele colective de munca incheiate la nivel de sector
de negociere colectiva sau la nivel national, se introduc clauze specifice aplicabile fiecarei
categorii de IMM-uri, definite in conformitate cu Legea nr. 346/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru a se acoperi toate situatiile privind partile participante la negociere - la fiecare nivel de
negociere colectiva, precum si pentru a creste sansele de a se initia negocierea la nivel de sector
de activitate, in cazul in care nu exista parteneri sociali reprezentativi constituiti la nivel
federativ, articolul 102 se reformuleaza in sensul ca sunt definite partile participante pentru
fiecare nivel de negociere colectiva si pentru fiecare nivel de reprezentare.

Pentru claritatea normelor si transparentizarea intregului proces de negociere colectiva, se
coreleaza prevederile aplicabile acordurilor colective similar celor aplicabile contractelor
colective de munca;

In vederea punerii in aplicare a Deciziei CCR nr. 730/2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.111, ale art.120, ale art.121, ale art.122 alin.(1), ale
art.123 si ale art.229 alin.(4) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, precum si ale art.142 alin.(2)
din Legea dialogului social nr.62/2011, se introduce prevederea conform careia nulitatea unei
clauze a contractului colectiv de munca negociate cu nerespectarea articolelor referitoare la
negocierea colectiva in sistemul bugetar, poate fi ceruta de catre partile interesate, fie pe cale
de actiune, fie pe cale de exceptie, respectiv poate fi invocata de catre instanta, din oficiu, pe
durata existentei contractului colectiv de munca. Nulitatea clauzelor contractuale se constata de
catre instantele judecatoresti competente, la cererea partii interesate, fie pe cale de actiune,
fie pe cale de exceptie;

Se coreleaza dispozitiile de neinregistrare a unui contract colectiv de munca in cazul neindeplinirii
conditiilor privind participare reprezentantului IMM-urilor la negociere;

Se abroga prevederea potrivit careia daca nu exista contract colectiv de munca in vigoare,
conflictul colectiv de munca poate avea ca obiect revendicari ale angajatilor/lucratorilor privind
apararea intereselor colective cu caracter economic, profesional sau social, intrucat contine o
interdictie generala privind declararea grevei pe parcursul contractului colectiv de munca.




Aceeasi interdictie se regaseste si la art.129 insa cu reglementarea a exceptiilor de la regula.
Exista riscul interpretarii, mai ales printr-o interpretare “per a contrario” a art.129, ca cele doua
articole sa fie considerate a reglementa in mod divergent speta, fiind dubla reglementare, in
acest caz alin.(2) contravenind si altor situatii de exceptie reglementate prin art.126.

Articolul 129 se modifica astfel incat toate organizatiile sindicale sa poata declansa conflictul
colectiv de munca. Reglementarea initiala este mult prea restrictiva si restrange in mod
semnificativ sansele pentru a se incheia contracte sectoriale cat si acoperirea contractelor
sectoriale.

In cazul grevei la nivel de unitate si al concilierii conflictului colectiv de munca, sintagma
»Inspectia Muncii” se inlocuieste cu ,,inspectoratul teritorial de munca” pentru a se corela cu
locul in raza caruia isi are sediul unitatea; Pentru perfectionarea cadrului legislativ privind
raspunderea juridica, in scopul intaririi capacitatii de control a Inspectiei Muncii;

La art. 173 se inlocuieste trimiterea eronata la hotararea de a declansa greva cu trimiterea la
acordul privind partajarea si asumarea responsabilitatii partilor pe parcursul grevei,
alineatul referindu-se la acordul Comitetului de greva;

Pentru operationalizarea prevederii referitoare la greva impotriva politicilor sociale ale
guvernului, se reglementeaza faptul ca Guvernul invita reprezentantii organizatiilor sindicale
organizatoare la negocieri, in cazul declansarii grevei impotriva politicilor guvernului.

Pentru armonizare cu dispozitiile art. 51 alin. (1) lit. f) din Codul muncii - suspendare la initiativa
salariatului, art. 514 alin. (1) lit. i) din Codul Administrativ - suspendare la initiativa functionarului
- la art. 160, alin. (1) se modifica in sensul ca pe toata durata participarii la greva, contractul
individual de munca sau raportul de serviciu al angajatului/lucratorului, dupa caz, se suspenda la
initiativa angajatului, iar pe perioada acestei suspendari se mentin doar drepturile de asigurari
de sanatate.

La dispozitiile tranzitorii si finale, - pentru claritatea normei, in privinta registrelor speciale ale
organizatiilor sindicale/patronale, se reglementeaza ca acestea se completeaza la dobandirea
personalitatii juridice, la modificarea statutului/si sau a componentei organelor de conducere, la
dizolvarea organizatiei, la obtinerea reprezentativitatii;

Pentru incurajarea negocierii colective sectoriale, se prevede flexibilizarea normei juridice de
stabilire a procedurii de constituire a unor noi sectoare de negociere colectiva, respectiv prin
Ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale, publicat in Monitorul Oficial, Partea I.;

Crearea cadrului legal de stabilire a sectoarelor de negociere colectiva si a codurilor aferente
acestora prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale, fata de hotarare de Guvern cum
este in prezent.

. Cele doua acte normative - Legea nr. 367/2022 privind dialogul social si actul normativ privind
definirea sectoarelor de negociere colectiva - sunt conexe, nu pot fi disociate, si produc efecte
corelat in contextul negocierii, incheierii si inregistrarii contractelor colective de munca la nivel
sectorial.

Prezentul proiect de lege are in vedere eliminarea situatiilor care creeaza dificultati in practica,
prin abrogarea unor articole din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, respectiv cele referitoare
la procedurile de jurisdictia muncii, din Legea 367/2022 privind dialogul social si modificarea,
corelativ cu completarea Legii nr. 53/2003 - Codului Muncii.

Astfel, se are in vedere reglementarea celor mai oportune prevederi rezultand din analiza
comparativa a reglementarilor preexistente in ambele acte normative pana in prezent. Codul
muncii, fiind dreptul comun in materie, reprezinta sediul materiei privind conflictele individuale
de munca si jurisdictia muncii, iar Legea dialogului social ar trebui sa contina prevederi in acest
sens numai exceptional.

Tot ca o masura in vederea pregatirii punerii in aplicare a noului Cod de procedura civila, proiectul
de lege propune modificarea unor acte normative in materia conflictelor de munca, in sensul
clarificarii, prin prevederi exprese, a competentei tribunalului de a judeca in prima instanta
cauzele ce au acest obiect, modificarea Legii nr.53/2003 privind Codul muncii, in scopul evitarii
interpretarii potrivit careia competenta materiala pentru litigiile de munca ar fi determinata
potrivit criteriului valoric prevazut ca si criteriu general pentru cauzele civile.




Caracterul unitar al jurisdictiei muncii si asigurarilor sociale ar putea fi compromis in intregime
in forma actuala, atat prin dispersarea contraproductiva a instantelor in materia conflictelor de
munca, cat si impartirea solutionarii majoritatii conflictelor de munca (plasata artificial la
judecatorii, contrar art. 266 din Codul muncii) de cea a conflictelor de asigurari sociale (care
raman in totalitate la nivelul tribunalelor - potrivit art. 152-153 din Legea nr. 263/2010 si art.
140-141 din Legea nr. 127/2019);

Pe de alta parte, promovarea si adoptarea unei legi pentru crearea cadrului national pentru
instituirea acestor masuri implica o procedura indelungata, solutie juridica care presupune ca pe
tot parcursul procesului normal de legiferare sa se creeze anumite situatii care pot afecta
activitatea angajatorilor;

2.4.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

3.2. Impactul social
Prin modificarile aduse, proiectul de ordonanta armonizeaza cadrul legislativ al dialogului social,
flexibilizeaza si incurajeaza negocierile colective la nivel de sector de activitate, prin adaptarea
normei juridice, concomitent cu constituirea federatiilor sindicale si patronale intersectoriale, cu
definirea clara a partilor care participa la negociere pe fiecare nivel: unitate, grup de unitati,
sectorial si national.
Totodata, se clarifica anumite aspecte care tin de dobandirea si recunoasterea reprezentativitatii
organizatiilor sindicale si patronale avand ca scop cresterea numarului de contracte colective
munca, cu un impact pozitiv asupra numarului de angajati acoperiti de un contract colectiv de
munca si implicit, asupra nivelului de trai si pacii sociale.
Prezentul act normativ atenueaza dezechilibrul organizatoric intre sistemul bugetar si cel privat,
discrepanta intre reprezentativitatea de facto si cea de jure, contestarea frecventa a insasi ideii
de reprezentativitate si folosirea legii dialogului social prioritar pentru eludarea sau blocarea
negocierilor colective in defavoarea facilitarii acestora si totodata sustinerea negocierii colective
sectoriale la nivelul IMM-urilor;

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media pe cinci
patru ani ani
1 2 3141(5] 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ.

Legea 367/2022 - Legea privind dialogul social

Legea 53/2003 - Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Organizatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel national, care iau parte la procesul de
dialog social si consultare tripartita, conform Legii 367/2022 privind dialogul social.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ:

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, solicitandu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina
de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in perioada 22.02.-07.03.2023.

Perioada de primire a observatii si propuneri: 22.02.-03.03.2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
a) necesitatea infiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau
locale;
b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate anterior, supunem spre aprobare Guvernului prezentul proiect de Ordonanta
de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a Legii
53/2003 Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

MINISTERUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE

Marius - Constantin BUDAI
AVIZAM:

Viceprim-ministru,
Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Economiei Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene
Florin Marian SPATARU Marcel-loan BOLOS
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Ministrul Antreprenorialului si Turismului
Administratiei

Constantin-Daniel CADARIU
CSEKE Attila-Zoltan

Presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal

Ancuta Gianina OPRE

Ministrul Finantelor Ministrul Justitiei

Adrian CACIU Marian - Catalin PREDOIU



