EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind stabilirea masurilor de descentralizare a competentelor
in domeniul sportului

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului nr. 229/2017 privind aprobarea Strategiei generale de descentralizare, care
prevede la Capitolul IV - Competentele propuse pentru descentralizare, punctul 4.7 in sarcina
Ministerului Tineretului si Sportului elaborarea unei analize de impact in vederea fundamentarii deciziei
cu privire la oportunitatea transferului competentelor, catre administratia locala

Memorandumul inregistrat sub nr. 20/11376/A.1.L./03.08.2018 cu tema: Concluziile analizei de impact
asupra transferului de competente de la nivel central la nivel local in domeniul tineretului si sportului,
aprobat.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ministerului Sportului s-a reorganizat prin divizare partiala a Ministerului Tineretului si Sportului
in temeiul prevederilor art.3 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.121/2021 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Sportului este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica in subordinea Guvernului in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.25/2022, privind
organizarea si functionarea Ministerului Sportului cu si are rol de sinteza si de coordonare a aplicarii
strategiei si politicilor Guvernului in domeniul sportului.

Avand in vedere dispozitiile din Hotararea Guvernului nr. 229/2017 privind aprobarea Strategiei
generale de descentralizare, care prevede la Capitolul IV - Competentele propuse pentru
descentralizare, punctul 4.7 in sarcina Ministerului Tineretului si Sportului elaborarea unei analize de
impact in vederea fundamentarii deciziei cu privire la oportunitatea transferului competentelor, catre
administratia locala.

Astfel, in Sedinta de Guvern din 02 august 2018 a fost aprobat Memorandumul cu tema
»Concluziile analizei de impact asupra transferului de competente de la nivel central la nivel local in
domeniul tineretului si sportului”, care retine in concluzie, faptul ca, in urma procesului de
descentralizare a competentelor, unitatile administrativ-teritoriale, vor prelua urmatoarele entitati:

» Directiile judetene de sport si Directia pentru Sport a Municipiului Bucuresti care vor fi
transferate la nivelul consiliilor judetene, respectiv la Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

» Cluburile sportive, care vor fi transferate la consiliilor locale, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, exceptie facand cluburile sportive de interes public national care raman in
subordinea Ministerului Sportului.

Sub aspect legislativ, au fost propuse urmatoarele competente:

-Atributii ale directiilor pentru sport, care vor fi transferate la nivelul judetelor, respectiv la
nivelul municipiului Bucuresti:

e asigura consultanta si consiliere pentru realizarea de programe si proiecte din domeniile
sportului pe raza administrativ-teritoriala;

e elaboreaza calendarul anual de proiecte si actiuni de sport proprii si in parteneriat si il supun
aprobarii consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti;




e finanteaza programe de sport din bugetul propriu al directiilor judetene de sport, respectiv al
Directiei pentru Sport a Municipiului Bucuresti, si deruleaza programe de sport finantate din
bugetul local;

e organizeaza, monitorizeaza si evalueaza proiecte si actiuni in domeniul sportului;

e colaboreaza si dezvolta parteneriate cu institutii ale administratiei publice centrale, cu alte
autoritati ale administratiei publice locale, cu alte institutii publice, cu persoane juridice de
drept public sau privat, cu persoane fizice si juridice, in vederea indeplinirii obiectivelor in
domeniul sportului;

e asigura sprijin de specialitate persoanelor juridice de drept public si/sau privat de pe raza
administrativ-teritoriala in concordanta cu politicile publice nationale, reglementarile,
coordonarea, indrumarea metodologica a Ministerului Sportului si inspectia si controlul de stat
in domeniul sportului;

e elaboreaza normele financiare pentru activitatea de sportiva desfasurata pe raza unitatii
administrativ teritoriale, in limita bugetului alocat cu acesta destinatie;

e editeaza, produc si difuzeaza materiale de specialitate, cuprinzand informatii utile, institutiilor
si organizatiilor neguvernamentale implicate in activitatea de sport din raza administrativ-
teritoriala;

e organizeaza si implementeaza programe cu caracter social in domeniul sportului pentru copii si
tineri, cu precadere pentru cei din grupuri vulnerabile, stabilite prin metodologii, aprobate prin
hotarare a organului deliberativ, emisa cu avizul prealabil al Ministerului Sportului, conform
metodologiei stabilite prin ordin de ministru in termen maxim de 180 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.;

e elaboreaza calendarul anual de actiuni de sport, proprii si in parteneriat, pe care il comunica
Ministerului Sportului,

e tin evidenta structurilor sportive fara personalitate juridica din judet si le acorda acestora
certificat de identitate sportiva, prin inscrierea lor in Subregistrul sportiv. Metodologia privind
evidenta structurilor sportive fara personalitate juridica inscrise in Subregistrul sportiv se
aproba prin ordin al ministrului sportului;

o finanteaza, pe baza de contract, in limita sumei prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli
cu aceasta destinatie, programele sportive ale asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti
pe ramuri de sport si ale cluburilor sportive de drept privat, aflate in raza lor administrativ-
teritoriala;

o finanteaza programe speciale pentru sportivi, sectii sau echipe din raza administrativ-
teritoriala;

e colaboreaza cu inspectoratele scolare judetene, unitatile de invatamant preuniversitar si cu
institutiile de invatamant superior pentru organizarea si dezvoltarea sportului scolar si
universitar, pe raza administrativ-teritoriala, precum si pentru formarea si dezvoltarea
profesionala continua a instructorilor sportivi;

¢ indeplineste obligatiile prevazute de depozitiile art. 15 alin. (3) din Legea nr. 4/2008 privind
prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e sprijina cu mijloace materiale si financiare practicarea sportului pentru toti pe raza
administrativ-teritoriala.

Ulterior aprobarii Memorandumului cu tema ,,Concluziile analizei de impact asupra transferului de
competente de la nivel central la nivel local in domeniul tineretului si sportului”, cat si a procesului
de reorganizare Ministerului Sportului ii revine sarcina elaborarii proiectului de lege privind transferul
de competente de la nivel central la nivel local in domeniul tineretului si sportului

2.3 Schimbari preconizate




Prin proiectul de act normativ reglementeaza cadrul legal privind transferul competentelor in domeniul
sportului exercitate de catre Ministerului Sportului, in domeniul sportului, catre consiliile judetene si
consilii locale cat si a resurselor umane financiare si materiale, necesare exercitarii acestor atributii.

Astfel la Capitolul | - dispozitii privind organizarea si functionarea directiilor judetene pentru sport -
se propune transferul in subordinea consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti a directiilor judetene de sport, prin preluarea directiilor judetene de sport, respectiv Directia
pentru Sport a Municipiului Bucuresti, servicii publice deconcentrate ale Ministerului Sportului.

De asemenea, la art. 3 din proiectul de lege, sunt prevazute competentele exercitate de catre consiliile
judetene, respectiv Consiliul General al municipiului Bucuresti in raport cu institutiile transferate in
subordinea acestora.

Totodata, proiectul de act normativ reglementeaza distinct atributiile directiilor judetene de sport,
respectiv Directia pentru Sport a Municipiului Bucuresti, pe domeniul sport, in acord cu dispozitiile
art.20 din Legea educatiei si sportului nr.69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea se prevede faptul ca Ministerul Sportului sub aspect metodologic, va asigura
reglementarea, coordonarea, controlul si monitorizarea in domeniul specific de activitate al directiilor
judetene pentru sport, respectiv a Directiei pentru Sport a Municipiului Bucuresti, din cadrul consiliilor
judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Prin dispozitiile prevazute la CAPITOLUL Il se prevad masurile de descentralizare in domeniul cluburilor
sportive, care trec in subordinea consiliilor locale, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, prevazute in Anexa nr. 1 la proiectul de act normativ, cu exceptia cluburilor sportive de
interes national care raman in subordinea Ministerului Sportului prevazute la Anexa nr. 2.

De asemenea, sunt prevazute atributiile care urmeaza a fi exercitate de catre consiliile locale,
respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cu mentiunea ca sectiile pe ramuri de sport
din cluburile sportive transferate vor putea fi desfiintate doar cu avizul conform al Ministerului
Sportului.

Prin dispozitiile prevazute la CAPITOLUL Ill - dispozitii privind finantarea sunt reglementate finantarea
atributiilor si competentelor descentralizate la nivel judetean/local, in conformitate cu prevederile
art. 6 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv de la bugetul de stat.

De asemenea se reglementeaza sursele de finantare din care se vor constitui veniturile proprii ale
directiilor judetene pentru sport, Directia pentru Sport a Municipiului Bucuresti si ale cluburilor
sportive, in acord cu dispozitiile art. 70 alin. (2) din Legea nr. 69/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata sunt prevazute sursele de finantare pentru cluburile sportive transferate in subordinea
consiliilor locale, respectiv Consiliului General al Municipiului Bucuresti, inclusiv veniturile proprii asa
cum sunt acestea reglementate de dispozitiile art. 71 alin. (2) din Legea nr. 69/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin dispozitiile Capitolului IV, se abiliteaza consiliile judetene, consiliile locale, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sa reglementeze si alte atributii, in raport cu structurile
descentralizate din subordinea acestora.

Tot ca o dispozitie finala, se abiliteaza Ministerul Sportului sa incheie protocoale de predare-primire
cu consiliile judetene, consiliile locale, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti in care va
fi evidentiat personalul de conducere/executie, statul de functii, balanta financiar contabila si
patrimoniul structurilor predate, in termen de 90 de zile de la aprobarea proiectului de act normativ.
Referitor la personalul de conducere si de executie al institutiilor publice care fac obiectul proiectului
de act normativ, acestia vor fi preluati de catre de catre consiliile judetene, consiliile locale, respectiv
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cu precizarea ca acestea vor aproba prin hotararea organului
deliberativ statul de functii, regulamentul de organizare si functionare ale structurilor preluate.




Facem precizare ca vor fi transferate 1164 posturi ocupate si vacante, din care directiile judetene de
sport, respectiv Directia pentru Sport a Municipiului Bucuresti, detin 403 postul iar cluburile sportive
761 posturi.

Aplicarea procedurilor legale prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la incadrarea personalului in cadrul
structurii organizatorice a directiilor judetene de sport, a Directiei pentru Sport a Municipiului
Bucuresti si cluburilor sportive se realizeaza in termen de minimum 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a hotararii consiliului judetean, consiliului local, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

Totodata structurile preluate de catre consiliile judetene consiliile locale, respectiv Consiliul General
al Municipiului Bucuresti se vor subroga in drepturi si obligatii structurilor predate.

Referitor la bunurile din domeniul public al statului care fac obiectul exercitarii competentelor
descentralizate, acestea vor face obiectul transmiterii catre administratia locala in termen de 12 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, in conditiile art. 292 si 2921, din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.

Ulterior adoptarii proiectului de act normativ Ministerul Sportului va propune Guvernului spre adoptare
proiectele de acte normative care reglementeaza domeniul sau de competenta, precum si cele care
vizeaza organizarea si functionarea sa, in conformitate cu diminuarea atributiilor si competentelor
stabilite prin prezenta lege, iar in termen de 12 luni va supune spre aprobare Guvernului proiectul de
hotarare de Guvern pentru standarde de cost si de calitate pentru ansamblul de atributii si
competentele descentralizate.

2.4 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2 Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)




- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media pe cinci ani

1

4 5

7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servici

-21.636

-27.722

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

- 1.505

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

+21.636

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

+27.722

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu e cazul

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu e cazul

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

. Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 cu modificarile si completarile ulterioare;

. Hotararea Guvernului nr. 25/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Sportului;

. Regulamentului de punere in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 884/2001;

. Hotararea Guvernului nr. 198/2022 privind organizarea si functionarea directiilor judetene de
sport, respectiv a Directiei pentru Sport a Municipiului Bucuresti.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

. n termen de 180 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Sportului va propune
Guvernului spre adoptare proiectele de hotarari ale Guvernului care reglementeaza domeniul sport,
precum si proiectul de hotarare a Guvernului care vizeaza organizarea si functionarea Ministerului
Sportului, in conformitate cu prevederile prezentei legi;

. in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a proiectului de lege Ministerul Sportului are
obligatia de a elabora standarde de cost si de calitate pentru ansamblul de atributii si competentele
descentralizate;

. Unitatile administrativ teritoriale au obligatia sa elaboreze proiecte de acte normative privind
trecerea bunurilor din domeniul public al statului care fac obiectul exercitarii competentelor
descentralizate, in domeniul public al judetelor sau, dupa caz, al municipiilor, in termen maximum de
12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, in conditiile legii.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost supus procedurilor legale prevazute Hotararea Guvernului nr.
635/2022, privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de Lege a fost naintat, in diversele etape ale procesului de fundamentare, spre consultare
catre structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale care au transmis observatii
Ministerului Sportului.

A fost indeplinita procedura de consultare prevazuta Hotararea Guvernului nr. 635/2022, proiectul
de act normativ fiind discutat cu urmatoarele structuri asociative:

- Uniunea Nationala a Consiliilor judetene din Romania;

- Asociatia Municipiilor din Romania;

- Asociatia Oraselor din Romania.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator

6.5 Informatii privind avizarea de catre: | Proiectul de act normativ necesita avizul:
a)Consiliul Legislativ e Consiliului Legislativ;

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii e Consiliului Economic si Social.
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata. Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul institutiei la
data de 09.08.2022, in procedura de transparenta decizionala.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator

7.3 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ




8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Lege privind stabilirea mdsurilor
de descentralizare a competentelor in domeniul sportului, pe care il supunem spre aprobare

Guvernului.
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